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              اللجنة الوطنية الأردنية ل�ش�ؤون المر�أة

              التقرير الوطني تقدم المر�أة الأردنية 2010-2011 العدالة والم�شاركة  

        والم�ساواة/ اللجنة الوطنية الأردنية ل�ش�ؤون المر�أة – عمان: اللجنة، 2011

                     

               )  ( �ص

               ر-ا- : 2011/11/4138.

               الوا�صفات: / المر�أة الأردنية / حقوق المر�أة

يتحمل الم�ؤلف كامل الم��سؤولية القانوني عن محتوى م�صنفه ولا يعتبر هذا الم�صنف 

عن ر�أي دائرة المكتبة الوطنية �أو �أي جهة حكومية �أخرى
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شكر وتقدير 

بال�شكر  المر�أة  ل�ش�ؤون  الأردنية  الوطنية  اللجنة  تتقدم 
التي  ب��رك��ات  ن�سرين  ال�سيدة  معالي  �إلى  والتقدير 
الوطنية  للجنة  كم�ست�شارة  ال�سابقة  ب�صفتها  �أ�سهمت 
الإقت�صادي  بالملف  مخت�صة  الم��ر�أة  ل�ش�ؤون  الأردن��ي��ة 
و�إلى  الإقت�صادية،  بالم�شاركة  المتعلق  الف�صل  ب�إعداد 
الإقليمي، لدعمه  للمر�أة/ المكتب  هيئة الأمم المتحدة 
اللجنة  لطلبات  و�إ�ستجابته  الجهد  لهذا  وم�ساندته 
الن�سخة  لإط�الق  عمان  الحبيبة  عا�صمتنا  و�إختياره 
العربية من تقرير “تقدم ن�ساء العالم 2011 - 2012 
...�سعياً �إلى العدالة” متزامناً مع �إطلاق هذا التقرير 
الوطني “ تقدم المر�أة الأردنية نحو العدالة والم�شاركة 
للعاملات  ك��ذل��ك  وال��ت��ق��دي��ر  وال�شكر  والم�ساواة”. 
الأردنية  الوطنية  للجنة  العامة  الامانة  في  والعاملين 
ل�ش�ؤون المر�أة لجهودهم في متابعة الإعداد وجمع المواد 
ومراجعة ف�صول هذا التقرير الذي تم �إنجازه ب�سرعة 
قيا�سية، و�إلى كل من كان لهم/ لهن �إ�سهام في �أن يرى 
هذا التقرير النور ليكون التقرير الوطني الأول الذي 

ير�صد تقدم المر�أة الأردنية. 
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ت�أ�س�ست اللجنة الوطنية الأردنية ل�ش�ؤون المر�أة بتاريخ 12 / 3 / 1992 بقرار من مجل�س الوزراء وبمبادرة من 
�سمو الأميرة ب�سمة بنت طلال ك�أول �آلية وطنية على الم�ستوى العربي وكهيئة �شبه حكومية متخ�ص�صة، ت�سعى 
للنهو�ض ب�أو�ضاع المر�أة وتعزيز م�شاركتها الإقت�صادية والإجتماعية وال�سيا�سية، والمحافظة على مكت�سباتها 
�أجل  ومن  الجن�سين،  بين  والم�ساواة  الإجتماعية  العدالة  من  �أعلى  م�ستوى  لتحقيق  حقوقها  عن  والدفاع 

العمل على تذليل العقبات �أمام تقدم المر�أة.

ل�ش�ؤون  الأردنية  الوطنية  اللجنة  �أ�صبحت  بتاريخ 21 / 9 / 1996،  ال��وزراء  وبناءاً على قرار �صدر عن مجل�س   
كافة  على  و�أ�صبح  الم��ر�أة،   و�أو�ضاع  الن�سائية  بالأن�شطة  يتعلق  فيما  الر�سمية  الجهات  جميع  لدى  المرجع  الم��ر�أة 
الجهات الإ�ستئنا�س بر�أيها قبل �إتخاذ �أي قرار �أو �إجراء بهذا ال�ش�أن. وترفع اللجنة تو�صياتها وتقاريرها �إلى رئي�س 

الوزراء لإتخاذ الإجراءات المنا�سبة ب�ش�أنها.

 وت�ضم اللجنة في ع�ضويتها 22 �شخ�صاً يمثلون الوزارات والم�ؤ�س�سات الوطنية ومنظمات المجتمع المدني والهيئات 
وغير  الحكومية  الجهات  مختلف  مع  وال�شراكة  بالتعاون  اللجنة  وتعمل  والأكاديمي،  الخا�ص  والقطاع  الن�سائية 
الحكومية من خلال الأمانة العامة التي تتولى �إدارة العمل اليومي وتنفيذ خطط وبرامج اللجنة والقيام بما يلزم 
العمل  وفرق  وال�شبكات  اللجان  من  ومجموعة  الم��ر�أة  �شكاوى  مكتب  الغاية  لهذه  �أن�ش�أت  وقد  �أهدافها،  لتحقيق 
مع  الميداني  التوا�صل  لإدامة  الآن،  �أخرى حتى  �ست محافظات  لها في  اللجنة مكاتب  افتتحت  كما  المتخ�ص�صة، 

ال�شركاء في مختلف مناطق المملكة.

لاحتياجات  الأردن  �إ�ستجابة  عن  وتعبيراً  لإنجازاتها  وحماية  الأردن��ي��ة  للمر�أة  تقديراً  اللجنة  ت�أ�سي�س  وج��اء 
الوطنية  وال��ت��ع��ه��دات  المعلنة  ال�سيا�سات  بتنفيذ  الإل��ت��زام  ج��دي��ة  على  وت���أك��ي��داً  والمجتمع،  الم���ر�أة  وتطلعات 

والعربية والدولية المتعلقة بالمر�أة.

المجالات  بالمر�أة في جميع  المتعلقة  العامة  ال�سيا�سات  و�ضع  �أهمها  وم��سؤوليات عديدة من  اللجنة بمهام  وتنه�ض 
ومتابعة  وتطوير  و�إع���داد  الحكومي،  وغ�ري  الحكومي  القطاعين  في  وال�ربام��ج  والخ��ط��ط  الأول��وي��ات  وتح��دي��د 
بالمر�أة  متعلقة  و�أنظمة  قوانين  م�شاريع  و�أية  النافذة  الت�شريعات  ودرا�سة  للمر�أة،  الوطنية  الإ�ستراتيجيات  تنفيذ 
والأنظمة  القوانين  تطبيق  ومتابعة  المخت�صة،  الجهات  مع  بالتعاون  الم��ر�أة،  لاحتياجات  مراعاتها  من  للت�أكد 
وتعزيز  العلاقة،  ذات  الوطنية  وال�ربام��ج  ال�سيا�سات،  تنفيذ  متابعة  وك��ذل��ك  بعدالة،  تنفيذها  م��ن  للت�أكد 
وتمثيل  والتقارير  الدرا�سات  و�إع��داد  والدولية،  والعربية  الوطنية  الم�ستويات  على  الخ�ربات  وتبادل  التوا�صل 
اللجان  ع�ضوية  في  والم�شاركة  المر�أة،  ب�ش�ؤون  المخت�صة  الدولية  والعربية  الوطنية  والم�ؤتمرات  الهيئات  في  المملكة 

والهيئات الر�سمية الإ�ست�شارية التي ت�شكلها الحكومة للتعبير عن ق�ضايا المر�أة. 

النوعية  والعدالة  الإن�سانية  والحقوق  بالكرامة  التمتع  في  ام��ر�أة  كل  حق  وحماية  تعزيز  �أجل  من  اللجنة  وتعمل 
الديمقراطية  الحياة  تر�سيخ  وفي  التنمية  جهود  في  وعادلة  فاعلة  م�شاركة  �أجل  من  الفر�ص،  وتكاف�ؤ  والم�ساواة 
النيابية  التمثيلية  �أجل زيادة م�شاركة المر�أة  في الإقت�صاد وفي مختلف المجال�س  و�أي�ضا من  و�إنجاز الإ�صلاحات 

والبلدية.

نبذة عن
اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة
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تقديم صاحبة السمو الملكي
الاميرة بسمة بنت طلال المعظمة

رئيسة اللجنة الوطنية الاردنية لشؤون المرأة

والتحديات  الاردنية  المر�أة  واقع  عن  وطني  تقرير  اول  اقدم  ان  واعتزاز,  فخر  لم�صدر  انه 
على  المر�أة  ل�ش�ؤون  الاردنية  الوطنية  اللجنة  ثمار عمل  من  ثمرة  ي�أتي  والذي  تواجهها,  التي 
مجتمعها  خدمة  في  دورها  اخذ  في  تطلعاتها  وتحقيق  الاردنية  المر�أة  م�سيرة  خدمة  طريق 
وتحديد  انجازه  تم  ما  على  للبناء  الواقع  حقائق  على  الاطلاع  خلال  من  وبلدها 
اجل  من  المتوا�صل  والعمل  الجهود  ت�ضافر  من  المزيد  الى  بحاجة  زالت  ما  التي  التحديات 

التغلب عليها.

الا ان مو�ضوعه  الوطني ي�صدر لاول مرة,  التقرير  واذا كان من المهم الا�شارة الى ان هذا 
اكبر,  اهمية  عليه  ي�ضفي  والم�ساواة”  والم�شاركة  العدالة  نحو  الأردنية  المر�أة  “تقدم  وهو 
كونه يتزامن مع عملية الا�صلاح في المجالات ال�سيا�سية والاقت�صادية والت�شريعية التي ينادي 
الد�ستور  تعديل  ت�شمل  والتي  ورعاه,  الله  حفظه  الح�سين  ابن  عبدالله  الملك  جلالة  بها 
وا�ستقلال  البرلمان  دور  تفعيل  �ش�أنه  من  ما  وكل  والبلدية  النيابية  الانتخابات  وقوانين 
والم�ساواة  والم�شاركة  العدالة  تحقيق  اجل  من  والتنفيذية,  والق�ضائية  الت�شريعية  ال�سلطات 

التي اخذت ت�شكل العنوان الابرز لهذه المرحلة.
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المر�أة  قطعته  الذي  ال�شوط  على  ال�ضوء  لالقاء  فقط  لي�س  التقرير  ي�أتي  ال�سياق  هذا  وفي 
ال�سيا�سية  والم�شاركة  والم�ساواة  العدالة  اجل  من  والراهنة  التاريخية  م�سيرتها  في  الاردنية 
به في هذا  تقوم  ان  عليها  الذي  والدور  المهمات  على  التعرف  اجل  وانما من  والاقت�صادية, 

الحراك الحيوي الوا�سع من اجلها ومن اجل الوطن.

العامة  التقرير, وللأمانة  ا�سهم في اعداد هذا  اذ اعرب عن عميق تقديري لكل من  وانني 
والم�ؤ�س�سات  الهيئات  وكافة  العامة،  بالأمينة  ممثلة  المر�أة،  ل�ش�ؤون  الأردنية  الوطنية  للجنة 
المنا�سبة  وبهذه  فانني  اللازمة,  بالبيانات  التقرير  زودت  التي  الحكومية  وغير  الحكومية 
تعمل  التي  القطاعات  وجميع  تواجدها  مواقع  كل  في  الاردنية  المر�أة  بقوة  احيي  الخيرة, 
هيئاتها  بجميع  الاردنية,  الن�سائية  الحركة  احيي  كما  الوطن.  م�ساحات  امتداد  على  بها, 
جهودهم  يكلل  ان  القدير,  العلي  الله  وادعو  ولها,  منها  اكون  بان  اعتز  التي  وتنظيماتها, 
وتعزيز  الاردنية  المر�أة  تمكين  اجل  ومن  وتقدمه,  بلدنا  نه�ضة  اجل  من  والنجاح  بالتوفيق 

مكانتها لتحقيق الم�شاركة والعدالة والم�ساواة.
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مقدمة 
ياتي �إ�صدار هذا التقرير الوطني الأول حول تقدم المر�أة الأردنية نحو العدالة، الم�شاركة والم�ساواة 2010 - 2011، 
متزامناً مع مناخ عام ي�سود المنطقة العربية عنوانه كرامة الإن�سان وحقه في العدالة والم�شاركة، على �أ�سا�س المواطنة 
والم�ساواة، في ظل �سيادة القانون وقواعد النزاهة والإلتزام ب�إرادة ال�شعب وم�صالح الوطن في كل ما يتعلق ب�إدارة 
الإ�صلاحات  الديمقراطية وتحقيق  تعزيز  الأردن عنوانه؛  ي�سود  �إ�صلاحي  �سيا�سي  العام، وفي ظل حراك  ال�ش�أن 

ال�سيا�سية والإقت�صادية، و�إ�ستنها�ض الهمم لتحمل م��سؤوليات هذه المرحلة الهامة والحا�سمة في تاريخ المنطقة.

وتحقيق  الديمقراطية،  الحياة  قواعد  وتر�سيخ  والإقت�صادية،  ال�سيا�سية  الإ���ص�الح��ات  �إنج��از  ب���أن  �شك  ولا 
العدالة الإجتماعية والتنمية والنمو، و�ضمان الم�شاركة ال�شعبية في الحياة العامة وتعزيز �إحترام حقوق الإن�سان 
والرجال معاً على  الن�ساء  والن�ساء معاً وما لم تبن بجهود  الرجال  ت�شمل  �أن تتحقق ما لم  �أهداف لا يمكن  كلها 

�أ�سا�س المواطنة والم�ساواة والعدالة و�سيادة القانون. 

�إن م�سيرة تقدم المر�أة الأردنية عبر العقود التي مرت من عمر المملكة، كما �سيبين هذا التقرير حافلة بالإنجازات 
في  لدورها  الأردنية  الم��ر�أة  و�إدراك  ال�سيا�سية،  الإرادة  توفر  �أهمها  عدة  عوامل  تظافر  عن  النا�شئة  المتراكمة 
وفتحت  متطلباته،  الدولة  له  وف��رت  ال��ذي  التعليم،  في  حقها  وخا�صة  بحقوقها  المجتمع  و�إيم��ان  بلدها،  حياة 
المنطقة  في  الإن��اث  تعليم  معدلات  �أعلى  وحققن  وتفوقن  ف�أقبلن  الذكور،  مع  الم�ساواة  قدم  على  للإناث  �أبوابه 

الأمر الذي يعتبر المفتاح لعبور كل مجالات العطاء والإبداع والإنجاز.

بل  وال��ب��وادي،  الحقول  في  والإن��ت��اج  العمل  ميادين  عن  بعيدة  ال��دول��ة،  ت�أ�سي�س  ومنذ  الأردن��ي��ة،  الم��ر�أة  تكن  ولم 
و�إلتحقت  والتطوعي،  الخيري  العمل  في  الإنخراط  �إلى  مبكراً  بادرت  فقد  المحطات،  مختلف  في  حا�ضرة  كانت 
و�إن�ضمت  والجمعيات  الن�سائية  الهيئات  �أ�س�ست  كما  البدايات،  منذ  وممر�ضة  معلمة  العام  القطاع  في  بالعمل 
�إنجازات  وحققت  الما�ضي،  القرن  �أربعينات  منذ  وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق  وطالبت  ال�سيا�سية،  الأحزاب  �إلى 
هامة على طريق الق�ضاء على التمييز والتهمي�ش والإق�صاء الإجتماعي على الرغم مما �ساد مختلف المجتمعات 
�إذ  الن�ساء،  حياة  على  �سلبية  و�آث��ار  ب�صمات  تركت  الم��ر�أة  �ضد  التمييز  على  قائمة  ذكورية  ثقافة  من  الب�شرية، 
ع��ن مختلف  الن�ساء  �أب��ع��د  نحو  على  المجتمع  وال��رج��ل في  الم���ر�أة  م��ن  ك��ل  ل��دور  ���ص��ورة نمطية  بموجبه تح��ددت 
الفجوة  وو�سع  والم�ساواة  العدالة  مجال  في  حقوقهن  و�أه��در  الم�شاركة  ميادين  مختلف  وعن  القرار  �صنع  مواقع 
�إعادة التوازن و�إلى �ضمان  �أدركت هذه المجتمعات حاجتها �إلى  بين المر�أة والرجل في مختلف المجالات، وعندما 
عبر  ن�ش�أت  التي  الفجوة  ردم  �أن  وج��دت  والم�ساواة،  والم�شاركة  العدالة  وتحقيق  الجن�سين،  بين  الفر�ص  تكاف�ؤ 
التاريخ لن يتحقق �إلا من خلال جهود مكثفة ومتخ�ص�صة تتناول ق�ضية المر�أة كق�ضية وطن وق�ضية مجتمع ي�سعى 
للنهو�ض ب�أو�ضاعها ويتبنى لهذه الغاية ال�سيا�سات وي�سن الت�شريعات ويوفر الموارد وي�ضع الخطط والإ�ستراتيجيات 
و�أن  للجميع  تقدم  الم��ر�أة  تقدم  في  �أن  لإدراك���ه  ذل��ك  كل  ال�الزم��ة،  والتدابير  الإج���راءات  ويقر  البرامج  وينفذ 

�إق�صاء المر�أة وتهمي�شها له كلفة �إقت�صادية و�إجتماعية كبيرة.

على  للعمل  المنظم  تحركها  وب��د�أت  بها،  لحق  ال��ذي  والظلم  الحيف  �إلى  تنبهت  فقد  الأردنية  للمر�أة  وبالن�سبة 
الوطن  ق�ضايا  وب���أن  المجتمع  ق�ضية  هي  الم��ر�أة  ق�ضية  ب�أن  �إيمانها  مج�سدة  والم�ساواة  والم�شاركة  العدالة  تحقيق 
فئات  وم�ساندة  الها�شمية،  للقيادة  ال�سيا�سية  الإرادة  بدعم  فحظيت  �أي�ضاً،  ق�ضاياها  هي  المجالات  مختلف  في 

وا�سعة من �أبناء وطنها لمطالبها العادلة والم�شروعة. 
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وفي هذا الإطار ت�أ�س�ست اللجنة الوطنية الأردنية ل�ش�ؤون المر�أة عام 1992 بمبادرة من �صاحبة ال�سمو الأميرة ب�سمة 
المر�أة  ب�أو�ضاع  للنهو�ض  والأهلية  الر�سمية  الوطنية  وتن�سيق الجهود  قيادة  لتنه�ض بم��سؤولية  المعظمة  بنت طلال 
الأردنية وزيادة م�شاركتها في مختلف المجالات و�ضمان حقوقها وتمكينها من الم�ساهمة في بناء وطنها وتح�سين 

م�ستوى معي�شة �أ�سرتها وتحقيق ذاتها ك�إن�سانة ومواطنه تتمتع بكامل الحقوق وتتحمل كامل الم��سؤوليات . 

�إن هـذا التقرير الوطني الأول هو تقـرير �أولي في �سل�سلة تقارير دوريـة تعتزم اللجنـة �إ�صدارها كل �سنتين، تتتبع 
فيها م�سيرة تقدم المر�أة الأردنية في مختلف المجالات، فتر�صد الإنجازات وت�ؤ�شر على الفجوات والإخفاقات وتحلل 
الم�ؤ�شرات وتو�صي بالإجراءات، وتقي�س مدى التقدم في تنفيذ الخطط والإ�ستراتيجيات، حيث �سي�صار �إلى �إختيار 

مو�ضوع �أ�سا�س لكل تقرير وفقاً للأولويات الوطنية التي تفر�ضها كل مرحلة.

و�ستتم متابعة تو�صيات هذه التقارير من خلال �آلية متابعة تتولاها اللجنة بال�شراكة مع مختلف الجهات الر�سمية 
وغير الحكومية المعنية للت�أكد من تحقيق تقدم ملمو�س في المجالات المو�صى بها.

�إننا نتطلع لأن ي�صبح هذه التقرير مرجعاً، ي�سهم في تمكين �صانعي القرار من الوقوف على �أو�ضاع المر�أة الأردنية، 
جميع  متناول  في  العدالة  لتكون  قراراتهم،  �إتخاذ  عند  الم��ر�أة  �إحتياجات  لمراعاة  اللازمة  المعلومات  لهم  ويوفر 
الن�ساء في بلدنا من مختلف الفئات وفي مختلف محافظات المملكة ولتكون الم�شاركة الإقت�صادية وال�سيا�سية واقعاً 
ت�شريعاتنا  جميع  تج�سده  مبد�أ  الم�ساواة  �أ�سا�س  على  المواطنة  ولتكون  البلاد،  وحياة  الن�ساء  حياة  في  �أث��ره  له 
و�إجراءاتنا وقراراتنا وتجري ترجمته عملياً من خلال �ضمان تكاف�ؤ الفر�ص والم�ساواة في مختلف المجالات بما في 

ذلك الم�شاركة في �صنع القرار.
�أ�سمى خ�ضر 

الأمينة العامة لللجنة الوطنية الأردنية ل��شؤون المر�أة 
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الفصل الأول

الحماية القانونية لحق النساء 
في الوصول إلى العدالة
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تتحدد بموجبه مدى  �أولّي  و�شرط  ومبد�أ  قيمة  العدالة 
والعي�ش  العمل  على  والمجتمع  والأ���س��رة  ال��ف��رد  ق��درة 
الفر�ص  توفير  �إلى  تطبيقه  وي����ؤدي  الآم���ن،  المطمئن 
والتقدم،  والعطاء  والإنتاج  والإنجاز  للإبداع  المتكافئة 
البيئة المنا�سبة لإنطلاق  �إلى تهيئة  �إحترامه  ي�ؤدي  كما 
الطاقات والمواهب الب�شرية الكفيلة بتحقيق الإ�ستقرار 
والجماعات  الأف��راد  تمكين  و�إلى  والإزده���ار،  والتقدم 
يلبي تطلعاتهم،  و�إنجاز ما  �أهدافهم  �إلى  الو�صول  من 
�أن  يتوجب  ال��ت��ي  الح��ق��وق  روح  ال��ع��دال��ة  تعتبر  وعليه 
قيمتها  تكت�سب  لا  الحقوق  �إن  ذلك  القانون،  يحميها 
ب�ضمانات  �إقترانها  عند  �إلا  للإن�سان  بالن�سبة  الفعلية 
تكفل الحق في التمتع بها و�صونها و�إحترامها وحمايتها 

من خلال �ضمان الحق في الو�صول �إلى العدالة .

وغني عن القول �أن الحق في العدالة والحق في الو�صول 
بدون  �إن�سان  لكل  المكفولة  الأ�سا�سية  �إليها من الحقوق 
يتجز�أ  لا  كل  تعتبر  الإن�سانية  الحقوق  �أن  ومع  تمييز، 
يعتمد بع�ضها على بع�ض �إلا �أن هذا الحق بالذات يعتبر 
الحقوق  من  لكل حق  وال�ضروري  الملازم  الآخر  الوجة 
�أدواته الملزمة ومن فعاليته  �إذ بدونه يتجرد الحق من 
ه��ذا الحق  وب��دون  الإن�����س��ان،  الملمو�س في حياة  و�أث���ره 
ت�صبح حقوق الإن�سان كلها عر�ضة للإنتهاك بلا رادع.

العربية  وح�ضارتنا  ثقافتنا  في  را�سخ  العدالة  ومفهوم 
على  تطبيقة  يتوجب  �شامل  مفهوم  وه��و  والإ�سلامية 
تمييز  دون  الب�شر  بني  جميع  على  الم�����س��اواة  �أ���س��ا���س 
ف���ال���ع���دل ل���غ���ة: م�������ص���در: عَ�������دَلَ يَ�����عْ�����دِل، وم��ع��ن��اه 
ال��ق�����ص��د في الأم�����ر، وه���و ���ض��د الج�����ور، وال���ع���دل في 

الحكم ما كان بالحق فالعدل في الحكم : الم�ساواة.

�أما الحق في الو�صول �إلى العدالة فهو كل ما يمكن الفرد 
الإع��ت��داء  عند  وحمايتها  بحقوقه  الفعلي  التمتع  من 
عليها �أو �إنكارها، ولما كانت الن�ساء قد عانين من الظلم 

�أنحاء  مختلف  في  التاريخ  من  طويلة  حقبات  والتمييز 
الإيجابي  والتدخل  القانونية  الحماية  كانت  المعمورة، 
من ال�سلطات العامة وقادة الر�أي في المجتمعات لتوفير 
الظلم  برفع  الكفيلة  العوامل  �أه��م  من  الحماية  ه��ذه 
والتمييز، وتحقيق العدالة للن�ساء وتمكينهن من تجاوز 
�آثار الحرمان الطويل من هذه الحقوق، ويتطلب الأمر 
جهوداً منظمة ومكثفة لإر�ساء ثقافة تقوم على �إحترام 
وتعزيز قيم الكرامة والحرية والعدالة والم�ساواة للمر�أة 
ولكل  والفقير  للغني   .. والكبير  لل�صغير   .. وال��رج��ل 

�إن�سان دون تمييز.  

ويلعب القانون دوراً حا�سماً في هذا المجال فالت�شريعات 
دون  والح��ق��وق  للحريات  والكافلة  العادلة  والقوانين 
العدل،  �إقامة  الزاوية في  النا�س تمثل حجر  تمييز بين 
�أخ��رى،  �أ�سا�سية  متطلبات  �إلى  يحتاج  البنيان  ولكن 
فالق�ضاء الم�ستقل النزيه هو �أي�ضاً حجر �أ�سا�س في بناء 
ب�أكمله  العدالة  نظام  وكذلك  والم�ساواة،  العدل  مجتمع 
دون  العدالة  بنيان  يكتمل  ولا  المجتمع  ثقافة  فيه  بما 

توفير كل متطلبات �إقامة العدل. 

�إعاقته،  �أو  �إلى العدالة  �إنكار الحق في الو�صول  ويعتبر 
تعدياً على حقوق الإن�سان وعلى مبد�أ �سيادة القانون، بل 
هو �إفراغ للقانون من م�ضمونه و�شل لدوره في الحماية 
والردع، وهو تعبير عن عجز ال�سلطات المعنية بتطبيقه 
يعيق  مم��ا  ال��ع��دل،  �إق��ام��ة  في  م��سؤوليتها  تحمل  ع��ن 
�إ�ستتباب الأمن الإجتماعي والإن�ساني ويغيب الطم�أنينة 
الفر�ص،  تكاف�ؤ  بم��ب��د�أ  ويخل  الد�ستور،  كفلها  التي 
وكلها عوامل تعيق التنمية بمعناها الم�ستدام وال�شامل، 
التنمية الإقت�صادية والإجتماعية التي �أ�سا�سها العدالة 

الإجتماعية و�سيادة القانون وفقاً لمبد�أ الم�ساواة.

وجهاً  اليوم  ال�شائع  القانوني  التمكين  مفهوم  ويعتبر 
المفهوم  ويرتبط  العدالة،  �إلى  الو�صول  في  للحق  �آخ��ر 

مدخل : 
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فعالة  قانونية  �ضمانات  نحو  المعا�صرة  بالتوجهات 
لحقوق الإن�سان تكفلها وتهيء لها، �شبكة من ال�سيا�سات 
المتاحة  المعلومات  وم�صادر  والخدمات  والت�شريعات 
الإ�ستفادة  على  ق��درة  الأق��ل  الفئات  وخا�صة  للجميع 
وينطلق مفهوم  والفقراء،  كالن�ساء  القانون  من حماية 
والم�ساواة  القانون  �سيادة  مبد�أ  من  القانوني  التمكين 
يلزم  ما  كل  �إتخاذ  الدولة  على  ويوجب  القانون،  �أمام 
مجاناً  و�إت��اح��ت��ه  التقا�ضي  ح��ق  ل�ضمان  ت��داب�ري  م��ن 
بالن�سبة لغير المقتدرين على الأقل، وتبني كل ما يلزم 
من �سيا�سات تهدف �إلى توفير متطلبات مرفق العدالة 
والأخذ  وفنية،  وب�شرية  مادية  وم��وارد  تحتية  بنية  من 
من  الجميع  تمكن  بيئة  تحقيق  �إلى  ت�سعى  ب�سيا�سات 
التمتع بالعدالة والم�ساواة وحماية القانون، كما يتطلب 
�إقرار ت�شريعات تحترم حقوق الإن�سان، و�إتاحة معلومات 
لا  متناول الجميع، بحيث  ومب�سطة في  وافية، محدثة، 
ت�ستع�صي على فهم النا�س العاديين غير المتخ�ص�صين، 
وتوفير خدمات ذات جودة عالية متاحة للجميع ن�ساءاً 

ورجالًا في مختلف المحافظات.

�إن التمكين القانوني هو في الحقيقة م��سؤولية �سلطات 
نوعاً  ب�إعتباره  �سواء،  حد  على  المدني  والمجتمع  الدولة 
تعتبر  التي  ال�ضرورية  الإجتماعية  الت�أمينات  �أنواع  من 
�أو  الفقر  ح��الات  في  خ�صو�صاً  ورج��ل  �إم���ر�أة  لكل  حقاً 
الحاجة، �إن الخدمات المجانية �أو مقابل تكاليف رمزية 
لتوفيرها وتح�سين  اللازمة  الموازنات  �إلى ر�صد  تحتاج 
من  م�ستحقيها  �إلى  و�صولها  م��ن  وال��ت���أك��د  ج��ودت��ه��ا 

المنتفعات والمنتفعين و�ضمان �إ�ستدامتها.

كما �أن التمكين القانوني القائم على العدالة والم�شاركة 
الثقة  لبناء  الأهم  ال�ضمانة  الحقيقة  في  هو  والم�ساواة 
�إن�سان  لكل  بها  المعترف  والطم�أنينة  الأم��ان  و�إ�شاعة 
ولتحقيق  والتمييز  والإ���س��ت��غ�الل  الظلم  مواجهة  في 
يعد  للمر�أة  وبالن�سبة  الإجتماعي،  والإ�ستقرار  الأم��ن 
التمكين القانوني ن�صاً وتطبيقاً، بوابة العبور الرئي�سية 
والم�شاركة  العدالة  على  القائمة  التامة  المواطنة  �إلى 
وم�صدر  وملج�ؤها  ح�صنها  ه��و  فالقانون  والم�����س��اواة 

�إطمئنانها وثقتها.

ال�شعبية  الإرادة  يج�سد  �أنه  في  القانون  �أهمية  وتكمن 
المجتمع،  في  ل��ل��ع�الق��ات  ال��ن��اظ��م��ة  ال��ق��واع��د  وي��ح��دد 
لأنها  �إ�ضافية  �أهمية  القانون  يكت�سب  للمر�أة  وبالن�سبة 
الأكثر حاجة �إلى الحماية والأكثر �إ�ستفادةً من الأبواب 
التي ي�شرعها القانون �أمامها للإنطلاق في حياتها �آمنة 
مطمئنة، فالقانون الجيد قد لا يغير الواقع ولكنه يجعل 
التغيير ممكناً وي�سهم في تطوير الواقع من خلال تغيير 
بما  الفعلي  بالتمتع  للن�ساء  ي�سمح  ايجابي  �إجتماعي 

يتيحه القانون لهن من فر�ص متكافئة.

بفر�ص  يقترن  لم  م��ا  وح���ده،  القانوني  الن�ص  �أن  �إلا 
ن�صاً  ي�صبح  م��ن��ه،  والا���س��ت��ف��ادة  و�إح�ت�رام���ه  تطبيقه 
�أي  ل��ه  ي��ك��ون  ولا  منه  ف��ائ��دة  ولا  فيه  روح  لا  ج��ام��داً 
ال�صورة  �أو  ال�سائدة  الثقافة  تطوير  �أو  تغيير  في  �أث��ر 
الن�صو�ص  تقترن  �أن  يجب  لذلك  ل��ل��م��ر�أة.  النمطية 
التي  ال�����ض��م��ان��ات  م��ن  بمجموعة  الج��ي��دة  ال��ق��ان��ون��ي��ة 
تطبيق  خلال  من  العدالة  �إلى  الن�ساء  بو�صول  ت�سمح 
بيئة  وتوفير  المختلفة،  ب�أبعاده  القانون  �سيادة  مبد�أ 
مواتية تت�ضمن ن�شر الثقافة القانونية من خلال التعليم 
ت�ؤدي  ت�شريعية  �سيا�سات  وتبني  القانونية،  والتوعية 
م�ستجيبة  عادلة  قانونية  وق��واع��د  ن�صو�ص  �سن  �إلى 
لإحتياجات كل من الن�ساء والرجال و�إجراءات مي�سرة 
هذه  تعتبر  �إذ  للجميع،  متاحة  ومب�سطة  ووا���ض��ح��ة 
القانون  بحماية  للتمتع  الأ�سا�سية  ال�ضمانات  من  كلها 

والو�صول �إلى العدالة.

ومن ناحية �أخرى، ف�إنه مما لا �شك فيه �أن الإ�صلاحات 
المملكة  �شهدتها  التي  والم��ت��درج��ة  الجزئية  القانونية 
علامات  تعتبر  الأخ�رية،  الع�شرة  ال�سنوات  في  وخا�صة 
على  ت�ؤ�شر  كما  المجتمع،  وحيوية  تقدم  على  وم�ؤ�شرات 
حر�ص المجتمع على تحقيق مزيد من الحماية القانونية 
وم��زي��د م��ن ال��ع�الق��ات الم��ت��وازن��ة ف��ي��ه، وت���ؤك��د خ�ربة 
الم�ؤ�س�سات المعنية وجود حاجة ملحة لبذل جهود منهجية 
بين  القانونية  والمعرفة  الثقافة  لن�شر  وم�ستمرة  مكثفة 
�إلى  واللجوء  القانون  �إ�ستخدام  من  لتمكينهن  الن�ساء، 
الق�ضاء طلبا للعدل، وذلك حتى ي�صبحن قادرات على 
�إ�ستخدام القوانين النافذة والنظام الق�ضائي للمطالبة 

بالعدالة دون عقبات �أو معيقات.
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مواقع  مختلف  في  الن�سائي  التمثيل  م�ستوى  �ضعف  �إن 
تقديم  مج���ال  وفي  ع���ام  ب�شكل  ال���ق���رارات  ���ص��ن��اع��ة 
�ضعف  على  الدالة  الم�ؤ�شرات  �أبرز  من  يعد  الخدمات، 
�إ�ستجابة النظم ال�سيا�سية لمتطلبات التنمية ومتطلبات 
المر�أة واحتياجاتها �أو على الأقل ي�شير �إلى تردد المجتمع 
يتطلب  مما  ومواطنتها  الم��ر�أة  بقدرات  الإع�ت�راف  في 
التربية  عن  النا�شئة  الثقافية  العقبات  يذلل  تدخلًا 
ت�شكل  تزال  ما  والتي  والبنت  الولد  من  لكل  التقليدية 
حواجز قد لا تكون مرئية بو�ضوح تحول دون تقدم المر�أة 
والحريات  والح��ق��وق  بالفر�ص  الفعلي  تمتعها  وتعيق 

المكفولة لها قانونياً.

الم��ر�أة  ل�ش�ؤون  الأردن��ي��ة  الوطنية  اللجنة  من  و�إيم��ان��ا 
كل  لمتطلبات  الت�شريعات  ا�ستجابة  �ضمان  ب�أهمية 
وتكاف�ؤ  والم�ساواة  العدالة  لتحقيق  والم��ر�أة  الرجل  من 
الفر�ص، فقد حر�صت ومنذ ت�أ�سي�سها عام 1992 على 
مجموعة  من  متخ�ص�ص  قانوني  عمل  فريق  ت�شكيل 
الت�شريعات  مراجعة  بهدف  والخ�رباء  الخبيرات  من 
والت�أ�شير على كل ن�ص يمكن تعديله  النافذة  الأردنية 
�أو تطويره ل�ضمان مزيد من العدالة والم�ساواة وبهدف 
دون  يحول  خلل  �أو  تمييز  �أي  م��ن  الن�صو�ص  تنقية 
التطويرية  وال�صياغات  المقترحات  وتقديم  الم�ساواة؛ 
ا�ستجابة  ل�ضمان  الم��ع��ن��ي��ة،  الج��ه��ات  �إلى  الم�الئ��م��ة 

الت�شريعات للاحتياجات الم�ستجدة للن�ساء.

بالعمل  ع��ام2007،  ومنذ  �شرعت،  اللجنة  �أن  والواقع 
على  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  الن�سائية  الهيئات  مع 
الت�شريعات  مختلف  على  المقترحة  التعديلات  �إع��داد 
�أجل  من  “بيان  �آخرها  كان  بالمر�أة،  ال�صلة  ذات 
للنوع الاجتماعي تحقق  م�ستجيبة  ت�شريعات 

الفر�ص  وتكاف�ؤ  العدالة،الم�ساواة،  للن�ساء 

الإنتخابات  �إع��داده بمنا�سبة  وقد تم  لعام 2010”، 

مف�صلة  مقترحات  المذكور  البيان  وت�ضمن  النيابية، 
على  الح��ث  �إلى  �إ�ضافة  القوانين،  من  ع��دد  لتعديل 

�إ�صدار قوانين جديدة، من بينها قانون تكاف�ؤ الفر�ص 
وقانون حقوق الطفل.

وقد حر�صت اللجنة الوطنية الأردنية ل�ش�ؤون المر�أة، 
وبالتعاون مع �شركائها على �إغتنام كل فر�صة متاحة 
الت�شريعات  لتطوير  �إق�رتاح��ات  ت��ق��ديم  �أج���ل  م��ن 
لحقوق  القانونية  الحماية  وتعزيز  ال�صلة،  ذات 
�إلى  الو�صول  في  الح��ق  �ضمانات  وتعزيز  الن�ساء، 
المناق�شات  في  الم�شاركة  خ�الل  من  �سواء  العدالة، 
التعديلات  �أو  الجديدة  الت�شريعات  �إ�صدار  حول  �أو 
الوطنية  الا�ستراتيجيات  خلال  من  �أو  الت�شريعية 
ذات  الأخرى  القطاعية  الا�ستراتيجيات  �أو  للمر�أة، 
الإ�ستراتيجية  ف��ان  الم��ث��ال  �سبيل  وع��ل��ى  ال��ع�الق��ة، 
التي    2010   –  2006 ل��لأع��وام  للمر�أة  الوطنية 
ت�ضمنت  ال��وزراء،  مجل�س  و�أقرها  اللجنة،  �أعدتها 
التي  المعوقات  فيه  تناولت  بالت�شريع؛  محوراً خا�صاً 
الناحيتين  من  العدالة،  �إلى  الم���ر�أة  و�صول  تواجه 
المو�ضوعية والإجرائية وي�شير تقرير التقييم ال�شامل 
للإ�ستراتيجية �إلى �إنجازات هامة تحققت و�صعوبات 

ومعيقات ما زالت قائمة. 

ومع زيادة م�شاركة المر�أة الأردنية في مختلف المجالات، 
فان تمكينها من التمتع بالم�ساواة �أمام القانون والو�صول 
فيه  لب�س  لا  �إق��راراً  يتطلب  بات  الناجزة  العدالة  �إلى 
وهو  تمييز،  ودون  المت�ساوية،  الإن�سانية  الم��ر�أة  بحقوق 
لت�سهيل  متوا�صلة  جهوداً  �أي�ضا  ي�ستوجب  الذي  الأم��ر 
و�صول الن�ساء �إلى العدالة وا�ستخدام الأدوات والآليات 

القانونية والمعرفية المنا�سبة لذلك.

خلال  من  العدالة  مو�ضوع  الف�صل  هذا  في  و�سنتناول 
الن�ساء،  بم�شاركة  عدالة  الأول:  الق�سم  �أربعة،  �أق�سام 
الق�سم  القانونية،  الن�صو�ص  عدالة  ال��ث��اني:  الق�سم 
للعدالة،  الو�صول  في  الحق  و�ضمانات  �آليات  الثالث: 

الق�سم الرابع: تو�صيات.
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القسم الأول: عدالة بمشاركة النساء؛ 
مقدمــــة: 

الب�شرية  عرفته  م��دوَن  متكامل  �شامل  قانون  �أول  منذ 
مختلف  �شهدت  ح��م��وراب��ي1،  البابلي  الم��ل��ك  عهد  في 
وتقـــدماً  م�ستمرة  ت��ط��ورات  ال��ع��الم  ح��ول  المجتمعات 
م�ضطرداً على طريق العــدالة، لكن المر�أة ظلت غـــــائبة 
الت�شريعية منها، وحتى  العامــة وخا�صة  ال�سلطات  عن 
وقت قريب كانت ملامح العـــــدالة تتحدد والـــــــقوانين 
ولـذلك  وم�شاركتهن،  الن�ساء  عــــن  بـــــعيداً  ت�سن 
�إنــــــــــطوت ن�صو�ص قوانين كثيرة على �أحكام تمييزية 
و�ضروريـــــــــــــة  لازمة  �أحكام  من  �أخرى  قوانين  وخلت 
لحماية حقوق المر�أة، رغم ما �أوجبته ال�شرائع ال�سماوية 
في  حقوق  من  للمر�أة  الإ�سلامية  ال�شريعة  �ضمنته  وما 

الكرامة والعدالة والم�شاركة والم�ساواة .

تفا�صيل  ويطال  �إن�سان  كل  يم�س  مفهوم  العدالة  ولأن   
الحياة اليومية �سواء في الأ�سرة �أو المجتمع وفي الحياة 
موا�صلة  من  للمجتمعــــات  بد  لا  كان  والعامة  الخا�صة 
كما  �إذ  �صورها،  ب�أف�ضل  العدالة  لتحــــقيق  م�ساعيها 
�أ�سا�س  الــــــعدل   « خــــــــلدون  بن  الرحمن  عبد  ق��ال 
ال��ع��م��ران...وال��ظ��ل��م م����ؤذن ب��خ��راب ال��ع��م��ران «، �أم��ا 
الملك«،  �أ�سا�س  »العدل  قال  فقد  الغزالي  حامد  ال�شيخ 
الدولة  تح�رتم  لم  »�إذا  �أن��ه  بيكون  فران�سي�س  ور�أى 
الدولة«،  قواعد  العدالة لن تحترم  ف�إن  العدالة  قواعد 
ديمقراطي  مجتمع  في  العدالة  محورية  على  وت�أكيداً 
قال رينهولد نيبور« �إن نزعة الإن�سان نحو العدل هي ما 
يجعل الديمقراطية ممكنة، ونزعة الإن�سان �إلى الظلم 

هي ما يجعل الديمقراطية �ضرورية «2.

�أنجزته  لما  و�إ�ستجــــــابة  والم�شاركة  العدالة  ولتعزيز 
منذ  الـــــــدولة  ب��ن��اء  مجــــالات  في  الأردن��ي��ة  الم����ر�أة 

ت�أ�سي�سها وخا�صة في مجالي التعليم والتمري�ض والعمل 
ورائ���دات  ال�سيا�سية  الإرادة  لعبت  فقد  التطوعي، 
�إلى  الم���ر�أة  و���ص��ول  في  ه��ام��اً  دوراً  الن�سائية  الح��رك��ة 
القرار  �صنع  مواقع  في  م�شاركتها  خ�الل  من  العدالة 

المختلفة . 

وعلى الرغم من �أن درا�سة القانون لم تكن متاحة داخل 
المملكة حتى ت�أ�س�ست كلية الحقوق في الجامعة الأردنية 
 /9  /16 في  التدري�س  وبا�شرت   ،1976  /4  /6 بتاريخ 
1977، فقد تمكنت مجموعة من الأردنيات من تخطي 
جامعات  في  القانون  ودر���س��ن  الإجتماعية  الح��واج��ز 
المرحـــــــومــــــة  بينهـــــن  وم��ن  عربــــــية،  �أو  �أجنبية 
في  بفعالية  �شاركت  التي  ب�����ش��ارات،  �إم��ل��ي  الأ���س��ت��اذة 
وكانت  والدولية،  والعربية  الأردنية  الن�سائية  الحركة 
�أول ع�ضوة في نقابة المحامين الأردنيين عام 1961، كما 
كانت �أول �إمر�أة �أ�شغلت موقعاً في ع�ضوية مجل�س نقابة 

المحامين لدورتين في �أوائل ال�ستينيات. 

المحاميات  ع���دد  ي��ك��ن  لم  الثمانينات  ب��داي��ة  وح��ت��ى 
الم�������زاولات الم�����س��ج�الت في ن��ق��اب��ة الم��ح��ام�ني ي��زي��د 
ال���ع���دي���دات منهن  ال���ي���دي���ن، ول���ك���ن  �أ����ص���اب���ع  ع���ن 
الحركة  وفي  ال��ع��ام��ة  الح��ي��اة  في  ن�شطة  �أدوراً  لعبن 
الن�سائية ومنهن من عينت في ع�ضوية المجل�س الوطني 
ال�سيا�سية  ال��ق��رارات  ذل��ك  بعد  وتتالت  الإ�ست�شاري، 
من  للمزيد  �أت��اح��ت  التي  النجاح  وق�ص�ص  والفر�ص 
ب�صنع  �صلة  ذات  م��ت��ع��ددة  مج���الات  دخ���ول  ال��ن�����س��اء 

القرار.

ال��ق��رار  �صنع  م��واق��ع  في  الن�ساء  تمثيل  ع��دال��ة  ولأن 
الو�صول  في  الحق  �إعمال  متطلبات  من  تعتبر  المختلفة 
وتنفيذاً  ت�شريعاً  العدالة،  نظم  �أن  ذلك  العدالة،  �إلى 

12

1 - د. �إ�سراء جا�سم العمران، �شريعة حمورابي ، بحث
2 - د. معتز عبد الفتاح ، كلية الإقت�صاد ، جامعة القاهرة ، مقالة التربية على العدالة . 



21

و�أكثر  الن�ساء،  ر�ؤي��ة  عن  تعبيراً  �أك�رث  ت�صبح  وق�ضاءاً 
تحقيقاً لإن�صافهن، و�أكثر �إ�ستعداداً لأخذ �إحتياجاتهن 
وتطلعاتهن كمواطنات بعين الإعتبار، ف�إن وجود المر�أة 
ت�ضاعف عدة مرات خلال العقود الخم�س الأخيرة في 
مختلف المجالات ذات ال�صلة بالقانون ونظم العدالة، 
مما كان له �إنعاكا�سات �إيجابية على �أو�ضاع الن�ساء في 

هذا المجال، كما �سيبين هذا التقرير.

كانت  و�إن  واثقة  بخطى  اليوم  الأردن��ي��ة  الم��ر�أة  وت�سير 
ب��ط��ي��ئ��ة، ل��ت��ك��ون ���ش��ري��ك��ة في م�����س��اع��ي �إق���ام���ة ال��ع��دل 
تعدي  �أو  ظلم  �أو  تمييز  �أي  مواجهة  في  الحق  و�إحقاق 
منها  وينتظر  ال��ق��ان��ون،  يحميها  ال��ت��ي  الح��ق��وق  على 
زي��ادة  كافياً  يعد  لم  �إذ  متميزاً  نوعياً  �أداءاً  المجتمع 
�أهمية ذلك و�أثره على  التمثيل من حيث العدد - على 
الإرتقاء بالتناف�سية وبالتالي بالأداء-  مما يب�شر بتغيير 
جديدة  مرحلة  �إلى  الأردن��ي��ة  ب��الم��ر�أة  ينتقل  ج���ذري 

�أكثر تطوراً تتمتع فيها بمزيد من الفعالية والت�أثير.

 الن�ساء في ال�سلطة الت�شريعية : ■■

ال�سلطة  والأع��ي��ان  النواب  ب�شقيه  الأم��ة  مجل�س  يعتبر 
تنبثق  وعنه  ال�شعب،  �إرادة  ع��ن  الم��ع�ربة  الت�شريعية 
الت�شريعات  �إق���رار  في  ال��ولاي��ة  �صاحب  فهو  القوانين، 
غابت  وق��د  التنفيذية،  ال�سلطة  �أداء  على  وال��رق��اب��ة 
المر�أة عن ال�سلطة الت�شريعية فترات طويلة فغاب �صوتها 
بحقوقها،  تتعلق  التي  القوانين  ع�شرات  �شرعت  حين 
والتر�شيح  الإن��ت��خ��اب  ح��ق  يكن  لم   1974 ع��ام  وحتى 
ب�إقراره  الملكية  الإرادة  �صدور  ومنذ  للمر�أة،  مقرراً 
في   1988 عام  حتى  لممار�سته  للن�ساء  الفر�صة  تتح  لم 
منهم،  المتوفيين  �شواغر  لملئ  التكميلية  الإنتخابات 
فقط،  كناخبة  دوره����ا  الم����ر�أة  حينها  م��ار���س��ت  وق���د 
محاولات  الن�ساء  وا�صلت   1989 عام  �إنتخابات  ومنذ 
�آخ��ر  وفي  ال�ربلم��ان،  ل��دخ��ول  المختلفة  الح��واج��ز  ك�سر 
�إنتخابات نيابية عام 2010 ح�صلت الن�ساء على ثلاثة 
 ،)%10.83( بن�سبة  النواب  مجل�س  في  مقعداً  ع�شر 
 )%15( بن�سبة  الأع��ي��ان  مجل�س  في  مقاعد  وت�سعة 

الشكل رقم(1 ) مقارنة ما بين نسب تمثيل المرأة في كل من مجلسي النواب والاعيان للاعوام ( 1989, 1993 , 1997 , 2003 , 2007 , 2010 )
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الشكل رقم (2) مقارنة ما بين نسب تمثيل النساء و الرجال في مجلس النواب للاعوام ( 1989, 1993 , 1997 , 2003 , 2007 , 2010 )
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ت�شكيل  �إع�����ادة  ع��ن��د  م��ق��اع��د  ���س��ب��ع  �إلى  �إن��خ��ف�����ض��ت 
مجل�س الأعيان في �شهر ت�شرين �أول 2011.

المعدل  دون  زال���ت  م��ا  الن�سبة  �أن  م��ن  ال��رغ��م  وع��ل��ى 
عدد  في  الم�ستمرة  الزيادة  ولكن   )%30( وهو  المن�شود 
�أن  غ�ري  �إي��ج��اب��ي��اً،  ت��ط��وراً  يعد  المجل�سين  في  الن�ساء 
للو�صول  تقدمها  موا�صلة  �إلى  تحتاج  الأردن��ي��ة  الم��ر�أة 
ي�ضمن   الذي  الأدنى  الحد  باعتبارها  الن�سبة  الى هذه 

تمثيلًا عادلًا للن�ساء في البرلمان.

�أدواراً  يلعبن  ب���د�أن  المجل�سين  في  الن�ساء  �أن  والم��ه��م 
ب��د�أ  الم��ل��ح��وظ  ال�سيا�سي  ون�شاطهن  وه��ام��ة،  م���ؤث��رة 
يلقين  وهن  ال�صعوبات،  كل  رغم  �إيجابياً  �أث��راً  يترك 
ت��ق��دي��راً وم�����س��ان��دة م���ن زم�الئ��ه��ن، وق���د ���س��ب��ق �أن 
�أنتخبت  كما  المجل�س،  لرئي�س  نائبات  منهن  �أنتخبت 
النواب،  مجل�س  في  القانونية  للجنة  مقررة  �إحداهن 
المختلفة،  المجل�س  لجان  في  هامة  مواقع  في  و�أخريات 
رئي�س  م�ساعدة  بموقع  ال��ف��وز  �إح��داه��ن  و�إ�ستطاعت 
الن�ساء  م�شاركة  �أن  على  يدل  ما  بالإنتخاب،  المجل�س 
في ال�ب�رلم���ان ب�����د�أت م�����ش��ارك��ة ت����أخ���ذ م��ن��ح��ى ج��دي��اً 

وم�ؤثراً.

�إن زيادة ن�سبة تمثيل الن�ساء في البرلمان يعطي وجودهن 
ثقلًا ويمدهن بعزيمة وقدرة �أكبر على الت�أثير، وي�ؤدي 
�إلى تعزيز دور ومكانة البرلمانيات ال�سيا�سي والت�شريعي 
الحركة  وبين  بينهن  والتن�سيق  التعاون  توثيق  �أن  كما 
الن�سائية يعتبر من �ضرورات الم�ساهمة في تعزيز نظم 
م�سموعاً  الن�ساء  �صوت  جعل  في  والم�ساهمة  العدالة 
ور�ؤيتهن مو�ضع تقدير، وم�شاركتهن في �صياغة و�إقرار 
يمثلن  اللواتي  الن�ساء  �إرادة  عن  معبرة  الت�شريعات 
ن�صف ال�شعب ون�صف الناخبين �أو ما يزيد على ذلك؛ 
اذ �أن ن�سبتهن تجاوزت الـ  )50%( من مجموع الناخبين 

في معظم الدورات الإنتخابية ال�سابقة.

الن�ساء في ال�سلطة التنفيذية: ■■

�أحكام  تطبيق  عن  م��سؤولة  التنفيذية  ال�سلطة  تعتبر 
على  ال�سهر  على  يقت�صر  لا  دوره��ا  �أن  غير  القوانين، 
م�شاريع  �إع�����داد  �إلى  ي��ت��ع��داه  ب��ل  ال��ق��ان��ون،  تطبيق 
كالأنظمة  التنفيذية  الت�شريعات  و�إق����رار  ال��ق��وان�ني 
والإ�شراف  بتوفير  المكلفة  ال�سلطة  ولانها  والتعليمات، 
ال�صحية  وال��رع��اي��ة  كالتعليم  الخ��دم��ات  �أه���م  على 
وال��ن��ق��ل وغ�ي�ره���ا، ف���إن��ه��ا الأك��ث�ر ق���درة ع��ل��ى تلم�س 
الإحتياجات التي يبرزها التطبيق والفجوات التي تعيب 
التعديلات  تقترح  فهي  ذلك  خلال  ومن  العام  الأداء 
الت�شريعية وتخ�ص�ص الموازنات وتتبنى ال�سيا�سات وفقاً 
ال�صلة  ذات  المرافق  وتدير  توفر  �أنها  كما  للأولويات، 
والإ�صلاح  التوقيف  ومراكز  كالمحاكم  العدالة  بنظام 
دوراً محورياً  تلعب  بذلك  الأيواء، وهي  ودور  والـت�أهيل 
في �إق��ام��ة ال��ع��دل، وع��ل��ى ال��رغ��م م��ن ع��دم ت��ولي �أي 
ل��دي��وان  رئ��ي�����س��ة  �أو  ل��ل��ع��دل  وزي����رة  من�صب  �إم������ر�أة 
يتزايد  ع��دد  ال��ي��وم  ه��ن��اك  �أن  �إلا  وال����ر�أي  الت�شريع 
م��ن الم�����س��ت�����ش��ارات ال��ق��ان��ون��ي��ات وم���دي���رات ال��دوائ��ر 
رئي�سات  �أو  مديرات  �إلى  �إ�ضافة  القانونية،  والأق�سام 
دوائر و�أق�سام متخ�ص�صة بالمر�أة �أو بالنوع الإجتماعي 
وم�ؤ�س�سة حكومية  ودائرة  وزارة  �إن�شا�ؤها في )18(  تم 
الم����ر�أة في  م��ه��م��اً، وتم��ث��ل  دوراً  الم��ج��ال  ه��ذا  يلعبن في 
 ،1979 ع��ام  منذ  ع��دده��ن  ت���رواح  ال����وزراء،  مجال�س 
�إم��ر�أة لأول مرة في من�صب وزاري، بين  حين تم تعيين 

وزيرة واحدة و�أربع وزيرات.

) تعد م�شاركة الن�ساء في ال�سلطة التنفيذية المدخل 
الم��ر�أة  من  كل  �إحتياجات  �أخ��ذ  ل�ضمان  الأ�سا�س 
مختلف  في  الم�ساواة  �أ�سا�س  على  ب�إعتبار  والرجل 
والم��وازن��ات  والت�شريعات  وال�ربام��ج  ال�سيا�سات 

وعمليات التخطيط الحكومية ( 
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ومما لا �شك فيه �أن وجود الوزيرات في الحكومات �أدى 
�إلى مزيد من الإهتمام بق�ضايا المر�أة وتحقيق العدالة 
لهن، و�سهل عملية �إدماج النوع الإجتماعي في الخطط 
عملية  وهي  الحكومية  والبرامج  وال�سيا�سات  التنموية 
جارية، ت�شهد مداً وجزراً، ولكنها ت�سير قدماً رغم كل 
في  �أ�سهم  ووجودهن  الوزيرات  �أداء  �أن  كما  المعيقات، 
تغيير ال�صورة النمطية عن المر�أة و�أدوارها في المجتمع، 

مما �أحدث تغييراً �إيجابياً في نظرة المجتمع �إلى المر�أة 
وعملها وحقها في العدالة والم�شاركة والم�ساواة وفي نظرة 
ب�إعتبارها مواطنة قادرة على تحمل  �إلى نف�سها  المر�أة 

مختلف الم��سؤوليات. 

غير �أن ال�سيا�سة العامة تجاه م�شاركة المر�أة في ال�سلطة 
التنفيذية لم ت�صل بعد �إلى الو�ضوح والحزم في الو�صول 
المن�شودة  التمثيل  ن�سبة  �إلى  محددة  زمنية  مدة  خلال 

ال�سنة
عدد  اع�ضاء

 مجل�س الوزراء 

عدد الن�ساء 

في المجل�س ) الوزيرات(
ن�سبة تمثيل المراة 

1979221)%4.5(
1981211)%4.7(
1984201 )%5(
1993271)٪3٫7(
1996301)%3.3(
1999231)%4.3(
2000291)%3.4(
2002271)%3.7(
2003291)%3.4(
2003213)%14.2(
2005264)%15.3(
2005241)%4.1(
2007284)%14.2(
2009292)%6.8(
2010313)%9.6(
2011272)٪7٫4(
2011302 )%6٫6(

الجدول رقم )1( ن�سبة تمثيل الن�ساء في المواقع الوزارية من الأعوام  1979 - 2011
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ح�سن  على  المحاكم  في  والر�ؤ�ساء  المحامون  والزملاء 
ما  وهو  القا�ضيات  من  كبير  عدد  �أداء  تميز  بل  �أداء، 

�شجع على زيادة عددهن ب�إ�ضطراد.

محكمة  ورئي�سة  ع��ام��ة،  نائبة  �أ�صبحت  م��ن  ومنهن 
والإ�ستئناف.  الجنايات  محكمة  في  وع�ضوات  بداية، 
قبل  من  �إنتخبت  قد  كانت  �أردن��ي��ة  قا�ضية  �أن  ويذكر 
 )35( ب�ني  م��ن  الم��ت��ح��دة  ل�ل��أمم  العمومية  الجمعية 

المحكمة  في  �أع�ضاء  لانتخابهم  مر�شحاً  دولياً  قا�ضياً 
الج��ن��ائ��ي��ة ال���دول���ي���ة لم��ح��اك��م��ة مج��رم��ي الح����رب في 
�إلى  ي�صل  ع��رب��ي  ق��ا���ض  �أول  ب��ذل��ك  لتكون  روان����دا، 
�إم���ر�أة  ت��ولي  ب��اب  �أن  �إلا  ال��دول��ي��ة،  الجنائية  المحاكم 
الخا�صة  الق�ضايا  في  للنظر  �شرعي  قا�ضي  من�صب 
لا  للم�سيحيين  �أو  للم�سلمين  ال�شخ�صية  ب���الأح���وال 
ال�شروط  �إ�ستيفائها  رغ��م  الم���ر�أة  �أم���ام  مو�صداً  زال 

القانونية.

و�شاغلي  ال�����وزراء،  ع���دد  مج��م��وع  م��ن   )%30( وه���ي 
المنا�صب العليا المختلفة، فهي لي�ست على الدوام �سيا�سة 
�أن  فقد حدث  �أحياناً،  الأم��ام فهي تتراجع  �إلى  تتقدم 
خلت �إحدى الوزارات من �أي وزيرة �إمر�أة، ما ي�شير �إلى 
للمر�أة  نحو �ضرورة تمثيل  العامة  ال�سيا�سة  ثبات  عدم 

تمثيلًا عادلًا في ال�سلطة التنفيذية.

وفي درا�سة �أجرتها اللجنة الوطنية الأردنية ل�ش�ؤون المر�أة 
عام 2010 حول تدقيق واقع النوع الإجتماعي في القطاع 
�شكلت  حكومية  وم�ؤ�س�سة  وزارة   )81( �شملت  العام 
عدد  �إج��م��الي  من   )%72.32( ن�سبته  ما  بمجموعها 
ي�شغلن  الن�ساء  �أن  ات�ضح  العامة؛  والم�ؤ�س�سات  الدوائر 
)44.9%( من �إجمالي عدد الموظفين، و�أن ن�سبة الن�ساء 

تتجاوز  لم  بينما  يتجاوز)%17(  لا  القيادية  المواقع  في 
ن�سبتهن في الوظائف الإدارية العليا )10%( فيما كانت 

ن�سبة الن�ساء في الوظائف غير القيادية )%46(.

 الن�ساء في ال�سلطة الق�ضائية : ■■

الأردن  في  الق�ضائي  بال�سلك  المتعلقة  الوظائف  بقيت 
م�ساهمة  وتعود  قريب،  وق��ت  حتى  الرجل  على  حكراً 
المر�أة الأردنية في �سلك الق�ضاء للمرة الأولى �إلى عام 
ن�سبة م�شاركة  و�إ�ستمرت  �أول قا�ضية،  تعيين  1996 مع 
الم����ر�أة في الج��ه��از ال��ق�����ض��ائ��ي ب��الإرت��ف��اع ع��ل��ى م��دى 
 107  ( قا�ضيات  و�سبع  مئة  �إلى  لت�صل  ال�����س��ن��وات، 
قا�ضيات ( حتى �شهر �أيلول 2011؛ ويجمع المتخا�صمون 
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بالإرتفاع، كما  القا�ضيات  ي�ستمر عدد  �أن  المتوقع  ومن 
من المتوقع �أن ت�شغل الن�ساء مزيداً من المواقع القيادية 

والمنا�صب الرفيعة في ال�سلطة الق�ضائية. 

يوفر  �أنه  من  �أهميته  المحاكم  في  ن�ساء  وجود  ويكت�سب 
�أك�رب،  ارت��ي��اح��اً  الق�ضاء  �إلى  يلج�أن  اللواتي  للن�ساء 
عن  التقليدية  ال�صورة  مبا�شرة  غير  ب�صورة  وي�صحح 
النا�س  بين  كُم  َحت هنا  فهي  فقط،  كَم  ُحت التي  الم��ر�أة 
ون�ساءاً،  رج��الًا  للمتقا�ضين  والإن�صاف  العدل  وتحقق 
وهي تطبق القوانين بعدالة دون تمييز،ف�ساحات العدالة 
مع  الم�ساواة  قدم  على  للن�ساء  متاحة  ت�صبح  والمحاكم 

�أ�شقائهن الرجال.

الن�ساء في المهن القانونية الأخرى: ■■

هدفها  �سامية  ور�سالة  �إن�سانية،  مهنة  المحاماة  تعتبر 
الق�ضاء  �أن المحامين هم  العدالة؛ ولذلك يقال  تحقيق 
الواقف، فهم مكملون لدور الق�ضاة في من�صة الحكم، 
وم�����س��اع��دون لهم في �إح��ق��اق و�إظ��ه��ار الح��ق وال��دف��اع 
فئات  �أك�رث  من  م�ستقلين  كمهنيين  وهم  الحقوق،  عن 
راية  يحملون  المدني  المجتمع  �إط��ار  في  ن�شاطاً  المجتمع 
بعلمهم  العامة  الح��ي��اة  في  وي�سهمون  وال��ع��دل  الح��ق 
مهنة  الم��ر�أة  دخلت  وقد  القانون/  ب�سيادة  و�إلتزامهم 
وبقي  ال�ستينات،  ب��داي��ة  م��ن��ذ  الأردن  في  الم��ح��ام��اة 
ثم  ال�سبعينات،  �أواخ��ر  حتى  خم�سة  من  �أق��ل  عددهن 
ب��د�أ  الأردن��ي��ة  الجامعة  في  للحقوق  كلية  �إفتتاح  وم��ع 
من   )%22( ن�سبتهن  بلغت  ح��ت��ى  يت�ضاعف  ال��ع��دد 
الم��ق��ي��دي��ن في �سجلات  الم���زاول�ي�ن  الم��ح��ام�ني  مج��م��وع 
الم��زاولات  المحاميات  ع��دد  بلغ  فقد  المحامين،  نقابة 
فقد  الم��ت��درب��ات  المحاميات  �أم���ا  مح��ام��ي��ة،   )2339(
م�����ص��ادر  ح�����س��ب  م���ت���درب���ة   )877( ع���دده���ن  ب��ل��غ 
الزيادة  ت�ستمر  �أن  المتوقع  ومن   ،2011 لعام  النقابة 
عدد  زي��ادة  �ضوء  في   ،%50 ح��والي  �إلى  الن�سبة  لت�صل 
وت�شهد  ال��ط�الب.  ع��دد  ع��ن  الح��ق��وق  كليات  طالبات 
الإناث  من  ملحوظاً  �إقبالًا  المختلفة  المملكة  محافظات 
فقد  ال�صعوبات،  ورغم  المحاماة،  مهنة  ممار�سة  على 

ع�ضوية  في  بمقعد  الفوز  من  محاميات  ث�الث  تمكنت 
غير  الم��ح��ام��ي��ات  م��ن  ع��دد  �أن  كما  ال��ن��ق��اب��ة،  مجل�س 
الم�سجلات في النقابة يزاولن �أعمال المحاماة ال�شرعية 

ولكن فقط �أمام المحاكم ال�شرعية.

الحركة  قيادات  من  كبيراً  ع��دداً  �أن  القول  ويمكن 
من  ه��ن  العامة   الح��ي��اة  في  والن�شيطات  الن�سائية 
ن�شر  حملات  قدن  اللواتي  الحقوقيات  �أو  المحاميات 
الأمية  مح��و  ب�ربام��ج  ع��رف  م��ا  �أو  القانوني  ال��وع��ي 
برامج  �إي��ج��اد  في  �أ�سهمن  كما  للن�ساء،  القانونية 
الفقيرات،  للن�ساء  القانونية  والم�ساعدة  الإر���ش��اد 
�إر�ساء دور المحامين  اليوم في  يلعبن دوراً هاماً  وهن 
مبادئ  و�إ�ستخدام  الد�ستورية  الم��ب��ادئ  �إع��م��ال  في 
القانون الدولي و�أحكام الإتفاقيات الدولية كمرجعية 
ملزمة للق�ضاء، وعدد منهن كن رائدات في الإهتمام 
والأح���داث  والأط��ف��ال  للن�ساء  القانونية  بالحماية 
مواقع  محامية  من  �أكثر  وتبو�أت  والفقراء،  والعمال 
الت�شريعية  ال���دول���ة  ���س��ل��ط��ات  مختلف  في  ق��ي��ادي��ة 
مواقع  �أ�شغلن  كما  الق�ضائية،  وم�ؤخراً  والتنفيذية  
الن�سائية  الهيئات  وت��ر�أ���س��ن  البلدية  المجال�س  في 
بحقوق  المعنية  وخا�صة  الم��دني  المجتمع  ومنظمات 
وفي  ال�سيا�سية  الحياة  في  مهماً  دوراً  ولعبن  الإن�سان 
الإن�سان  وح��ق��وق  الديمقراطية  القيم  ع��ن  ال��دف��اع 
وحرياته وو�صلن �إلى الق�ضاء الجنائي الدولي ولجان 
تق�صي الحقائق ومراقبة المحاكمات ال�سيا�سية عربيا 
ودوليا، وهن اليوم قوة لا ي�ستهان بها في �إطار نقابة 
المحامين ين�شطن من خلال مختلف اللجان وخا�صة 
قد  كانت  والتي  النقابة،  في  الم��ر�أة  لجنة  خ�الل  من 
ت�أ�س�ست �إ�ستجابة �إلى تو�صية �إتحاد المحامين العرب 
منذ  ت�أ�س�ست  التي  الإتح��اد  في  الم��ر�أة  �أو�ضاع  ولجنة 
عام 1982، ولكنها لم تكن ن�شطة في مراحل عدة من 
لت�سهم  ن�شاطها  ت�ستعيد  اليوم  �أنها  الا  النقابة،  عمر 
في  فاعلة  م�ؤ�س�سية  وب�صورة  المحاميات  خلالها  من 
النهو�ض بدورهن دفاعاً عن العدالة وعن الحق وعن 
�ضرورة تمكين الن�ساء من التمتع بالعدالة والإن�صاف 

والحماية القانونية لحقوقهن دون تمييز.
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التقرير  �أظهر  فقد  العدلية  بال�ضابطة  يتعلق  وفيما 
الدولي ال�صادر عن هيئة الأمم المتحدة للمر�أة حول 
تقدم ن�ساء العالم 2011 - 2012: »�سعياً �إلى العدالة«، 
�أن هناك علاقة ايجابية بين وجود الن�ساء في المراكز 
الأمنية وال�شرطة وبين �إزدياد عدد حالات التبليغ عن 
بالعالم، فوجود  الاعتداءات الجن�سية في )39( دولة 
والمفت�شة،  المحققة  العامة،  المدعية  ال�شرطية،  المر�أة 
والحماية  الم�ساعدة  لطلب  للمر�أة  م�شجعة  بيئة  يوفر 
عندما  وبالأخ�ص  حرج،  دون  له  تعر�ضت  ما  ول�سرد 
ح�سا�سة  موا�ضيع  �أو  جن�سية  ب�إعتداءات  الأمر  يتعلق 
بها  الادلاء  عند  النف�سي  والأذى  الح��رج  لها  ت�سبب 

�أمام رجل.

و�أف��راد  العامين  المدعين  العدلية،  ال�ضابطة  �أن  كما 
الأمن العام هم �سند النظام الق�ضائي، وتحدد طبيعة 
ا�ستجابتهم الى �شكاوى الن�ساء �إحجام �أو �إقدام المر�أة 
ت�ؤثر  كما  المختلفة،  والآل��ي��ات  الادوات  ا�ستخدام  على 
طبيعة معاملتهم للمر�أة الم�شتكية �أو الم�شتكى عليها على 
ب�أن  �شك  ولا  القائم.  العدالة  نظام  من  الم��ر�أة  موقف 
ه�ؤلاء جزء من المجتمع يت�أثرون بنظرته الى المر�أة التي 
الن�ساء  وت�شكو  القانونية.  الآليات  لا�ستخدام  ت�ضطر 
ا�ستنكار  �أو حتى  تفهم  �أو عدم  �أحياناً من عدم جدية 
�سلوكهم ومحاولة ثنيها عن الاجراء الذي تريد اتخاذه.  
وقد ت�صدر عن �أحدهم عبارات توبيخ للمر�أة ب�سبب ما 
ي�ستهين بمطالبها  قد  �أو  قانونية،  �إتخذته من خطوات 
و�شكواها من�صباً نف�سه حكماً، �أو قد ت�صدر عنه مواقف 
ت�شعر  �إج��راءات  يتخذ  قد  �أو  خ�صومهن،  �إلى  منحازة 
ت�صل  وقد  �ضدها،  ب�إنحيازه  بل  حياديته  بعدم  الم��ر�أة 
بها،  التحقيق  �أو  ال�شكوى  ت�سجيل  رف�ض  حد  الأم���ور 
والمتعارف  المعتادة  القانونية  الإج��راءات  اتخاذ  وعدم 
�إلى  للو�صول  المر�أة  �سبيل  �إعاقة  يت�سبب في  عليها مما 
العدالة، وي�صبح الو�ضع �أكثر تعقيداً بالن�سبة لل�شكاوى 
�أو  مرموقة،  اجتماعية  مكانة  يحتلون  �أ�شخا�ص  �ضد 
ال�ضرر  من  مزيد  �إلى  ي�ؤدي  قد  ما  معروفين  �أ�شخا�ص 
�أو  الم�سبقة  المواقف  �أو  الإنحياز  ب�سبب  للمر�أة  والأذى 
يثني  قد  ال��ذي  الأم��ر  ال�شكوى  �سير  في  المخل  التدخل 
للو�صول  م�ساعيهن  متابعة  في  الا�ستمرار  عن  الن�ساء 

�إلى العدالة، كما ي�ضاعف م�شاعر الخوف الذي ي�سكن 
معاناتهن  يغلف  كان  والذي  الظلم  مواجهة  في  الن�ساء 
�أو  بجدران من ال�صمت، ويمنعهن من طلب الم�ساعدة 
ال�شكوى، حيث تعتبر الو�صمة الاجتماعية �أحد العوائق 
في  الم��ر�أة  طريق  تعتر�ض  التي  والنف�سية  الاجتماعية 
الم�ؤ�س�سية  الأط��ر  �إلى  كاللجوء  العدالة،  �إلى  الو�صول 
الق�ضائي،  النظام  فيها  بما  الر�سمية،  وغير  الر�سمية 
من  كثيرة  �أح��ي��ان��اً  يمنعها  مم��ا  بالعدالة،  للمطالبة 
تتعر�ض  م��ا  ف��ع��ادةً  بحقوقها.  المطالبة  على  الإق���دام 
ال�سيئة  للمعاملة  ب�شكاوى علنية  تقدمن  اللاتي  الن�ساء 
نتيجة للو�صم الاجتماعي، �أو المعايير الثقافية التي تمنع 
الن�ساء من الإبلاغ عن حالات العنف التي تتعر�ض لها، 
�أجل تفادي الزج با�سم العائلة في المحاكم،  وذلك من 
حاولن  ان  مجتمعاتهن،  عن  الانعزال  من  وخ�شيتهن 
اللجوء للمحاكم. فق�صة نهى التي تعبت من التنقل بين 
المحاكم ال�شرعية للح�صول على  قرار حكم بالا�ستزارة 
لتتمكن من ر�ؤية �أولادها الأربعة ت�شكل حالة نموذجية 

للخوف من الو�صم الاجتماعي،

ت��ق��ول ن��ه��ى: »ل���ولا دع���م وال����دي و�أ���ش��ق��ائ��ي لما 
�أن  �إلى  �أتابع ق�ضيتي«، لافتة  و�أنا  �صمدت عاما 
تمنع  بناتهم  على  الأه��ل  وخوف  المجتمع  نظرة 
للمطالبة  الق�ضاء  �إلى  التوجه  من  العديدات 

بحقوقهن.

وح�سا�سية  لأهمية  المعنية  تنبهت الجهات  فقد  وعليه 
بالن�سبة  العام  الأمن  وخا�صة  العدلية  ال�ضابطة  دور 
العدالة،  �إلى  للو�صول  م�سعاها  في  الم��ر�أة  لإحتياجات 
ح��ي��ث ات��خ��ذت ال��ع��دي��د م��ن الخ��ط��وات ل��ت�الفي ه��ذه 
فيها  بما  المجتمع  بنظرة  والمتعلقة  المحتملة  المخاطر 
ونظراً  العام،  الأم��ن  لمنت�سبي  تدريبية  برامج  تنفيذ 
لإ�ستمرار �شكوى الن�ساء من هذه الممار�سات لا بد من 
التو�سع والا�ستمرار في تنفيذ برامج التدريب والتوعية 
هذه و�إدماج بعد النوع الإجتماعي في مناهج منت�سبي 
مختلف الأجهزة الأمنية، ومنها �أي�ضاً �ضرورة التو�سع 
في م�شاركة الن�ساء في قوات الأمن العام اللواتي �أثبتن 
والدولي، حيث  الوطني  الم�ستوى  على  وجدارة  فعالية 
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تم رفع ن�سبة م�شاركة المر�أة في ال�سلك ال�شرطي لت�شكل 
والمهام  الع�سكرية  المهام  بين  موزعة   ،)%7( ن�سبة 
من  الم�شاركات  عدد  بلغ  �آخر  �صعيد  وعلى  الإداري��ة. 
ال�سلام  حفظ  ق��وات  في  الأردنية  الن�سائية  ال�شرطة 
الدولية )16( م�شاركة نفذن )16( مهمة دولية، 12 
مهمة منها في ال�سودان و4 مهمات منها في كو�سوفو، 
ا�ضافة الى م�شاركات �أخرى من خلال مديرية الدفاع 

المدني والقوات الم�سلحة الأردنية. 

�إن زيادة م�شاركة وتمثيل الن�ساء في مختلف الوظائف 
الثقة  بناء  في  ت�سهم  �سوف  القانون  ب�إنفاذ  المتعلقة 
وخا�صة ثقة الن�ساء في نظم العدالة وفي �أداء الموظفين 
المكلفين ب�إنفاذ القانون، مما ي�ساعد على زيادة �إقبال 
الن�ساء على �إ�ستخدام الأنظمة الر�سمية المتاحة للتعامل 

مع ما يتعر�ضن له من تمييز وعنف.

الن�ساء في الإخت�صا�ص الأكاديمي القانوني ■■

لعبت كلية الحقوق في الجامعة الأردنية وكليات الحقوق 
الخا�صة  والجامعات  الأخ��رى  الر�سمية  الجامعات  في 
دوراً مهماً في توفير الفر�ص لل�شابات لدرا�سة القانون.  
  ،1977 ع��ام  المملكة  في  حقوق  كلية  �أول  �إفتتاح  ومنذ 
�أعداداً متزايدة، ت�شكل  بد�أت كليات الحقوق ت�ستوعب 
الدرا�سة  في  الطالبات  وتتفوق  منهم،  الغالبية  الإن��اث 
منهن  العديدات  �سعت  وقد  متقدمة،  مراتب  ويحققن 
وخارج  داخل  �أعلى  علمية  درجات  على  الح�صول  �إلى 

الأردن، ولكن ن�سبة �أ�ستاذات القانون ما زالت منخف�ضة 
مثلًا،  الأردنية  الجامعة  في   )%10.5( تتجاوز  لا  فهي 
درا�ساتهن  �إ�ستكمال  على  الخريجات  �إقبال  �أن  غير 
العليا يب�شر بزيادة ملحوظة في ن�سبة الإناث �إلى الذكور 

في المجال الأكاديمي.

وفي مجال درا�سة القانون يتزايد �إقبال الفتيات فقد بلغ 
عدد طلبة كلية الحقوق في الجامعة الأردنية )1088( 
منهم   ،2011 –  2010 الدرا�سي  للعام  وطالبة  طالباً 

)465( طالبا و )623( طالبة.

مج��الات  مختلف  في  ج��ي��دة  نتائج  الطالبات  وتح��ق��ق 
المهن  مختلف  في  الن�ساء  م�شاركة  يعزز  مما  التناف�س 

القانونية وبالتالي في مجال العدالة. 

في  الطلبة  يُ��عِ��د  ال��ذي  الأردني  الق�ضائي  المعهد  وفي 
ن�سبة  بلغت  ق�ضاة،  ليكونوا  التخرج  بعد  م��ا  مرحلة 
الفوج الخام�س   2010 - ال��دورة 2009  الخريجات في 
ع�شر )47.3%( من مجموع الخريجين فيما لم تلتحق 
الأول  ال��ف��وج  منذ  �إم���ر�أة  �أي��ة  منه  تتخرج  �أو  بالمعهد 
تم  حينما  ال�ساد�س  الفوج  وحتى   1991-  1990 ع��ام 
ق��ب��ول �إم������ر�أة واح�����دة وب��ق��ي ع���دد ط��ال��ب��ات المعهد 
 2003 ع�شر  الح���ادي  ال��ف��وج  حتى  �إثنتين  �أو  واح���دة 
�أف�ضل  الن�سبة  وبلغت  ب��الإرت��ف��اع  ب���د�أت  ث��م   ،2004-
من  وكان  ع�شر،  الخام�س  الأخ�ري،  الفوج  في  معدلاتها 

الممكن بل المرجح �أن تزيد الن�سبة على ذلك.
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وتر�شح هذه الحقائق ن�سبة م�شاركة الن�ساء في الق�ضاء 
للإرتفاع م�ستقبلًا وب�شكل ملحوظ. 

الن�ساء في الإعلام القانوني : ■■

ظهرت مع تطور و�سائل الإعلام الحاجة �إلى معالجات 
هذا  ي�سببه  وم��ا  بالقانون  الجهل  لإ�شكالية  �إعلامية 
ل��ه��ذه الح��اج��ة  وتلبية  ل��ل��ح��ق��وق،  م��ن ���ض��ي��اع  الج��ه��ل 
الرغم  وعلى  القانونية  للمعرفة  الن�ساء  وخا�صة حاجة 
�إع�الم��ي�ني متفرغين  �أو  �إع�الم��ي��ات  وج���ود  ع��دم  م��ن 
الإ�ستثناءات  بع�ض  مع   - القانون  بعلم  ومتخ�ص�صين 
الإعلاميات  بع�ض  ب��ادرت  فقد    ،- والمو�سمية  القليلة 
�إدراك��اً  القانونية  الثقافة  لن�شر  الإع�الم  توظيف  �إلى 

على  وحر�صن  للن�ساء  القانونية  المعرفة  لأهمية  منهن 
منها  بالقوانين  �صلة  ذات  متخ�ص�صة  برامج  تقديم 
وفرت  وتلفزيونية  �إذاعية  برامج  ومنها  مقروءة  مواد 
وقدمتها  ال��ق��ان��ون��ي��ة  الم��ع��ل��وم��ات  م��ن  مهمة  ح�صيلة 

ب�صيغة ت�صل �إلى الن�ساء في بيوتهن.

ك��م��ا ظ���ه���رت مج��م��وع��ة م���ن الم����واق����ع الإل��ك�رتون��ي��ة 
القوانين  والقانون، وفرت ن�صو�ص  بالمر�أة  المتخ�ص�صة 
كما  مب�سطة،  بلغة  و���ش��روح��ات  وملخ�صات  ك��ام��ل��ة 
وبع�ض  الإل��ك�رتوني  القانوني  الإر���ش��اد  خدمات  وف��رت 
ومنها  الأخ����رى  المتخ�ص�صة  الإر���ش��ادي��ة  الخ��دم��ات 
ل�ش�ؤون  الأردن��ي��ة  الوطنية  اللجنة  موقع  خا�ص  ب�شكل 

   www.women.jo: المر�أة
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�سيا�سية  ت�شريعية  عملية  خ�الل  من  العدالة  تتحقق 
�إرادة ال�شعب بن�سائه ورجاله وبم�شاركة الن�ساء  تج�سد 
القانون،  وتطبيق  �سن  مواقع  مختلف  في  معاً  والرجال 
وتتحققً �أ�سا�ساً من خلال الأحكام والن�صو�ص القانونية 
تمثل  والتي  المعنيون،  ويطبقها  ي�شرعها  التي  ذاتها 
القواعد العامة المجردة التي تحكم علاقات الأ�شخا�ص 
والهيئات وتحقق العدالة والتوازن بين مختلف الم�صالح 
الإن�سان  حقوق  وحماية  �إح�رتام  يكفل  بما  الم�شروعة، 
الأ�سا�سية وحرياته العامة دون تمييز. وتعتبر الن�صو�ص 
القانونية المر�آة التي نرى فيها حقيقة الدولة والمجتمع 
... نرى فيها قيمنا مج�سدة فهي تعبر عن الحالة المثلى 
التي ي�صبو المجتمع �إلى بلوغها في مرحلة زمنية معينة، 
الجميع  من  محترمة  تكون  �أن  لها  يريد  التي  والمبادئ 
وعدالة  الن�ص  عدالة  ف�إن  وهكذا   ... للجميع  وملزمة 

التطبيق يج�سدان معاً روح العدالة.

ولقد �أجرت اللجنة الوطنية الأردنية ل�ش�ؤون المر�أة عملية 
للأعوام  للمر�أة  الوطنية  للإ�ستراتيجية  �شاملة  تقييم 
)2006 – 2010( للوقوف على ما تم تنفيذه وتطبيقه، 
وهي ب�صدد الانتهاء من و�ضع الإ�ستراتيجية الخم�سية 
الجديدة للأعوام )2011 – 2015( ب�أ�سلوب ت�شاركي 
�شملت  وا�سعة  م�شاوارت  خلال  ومن  علمية  ومنهجية 
توافق  بهدف تحقيق  والقطاعات،  المحافظات  مختلف 

وطني وا�سع حول �أولويات العمل في المرحلة القادمة.

الخم�سة  المحاور  �أب��رز  �أح��د  الت�شريع  مح��ور  مثل  وق��د 
الم�����ش��اورات  �أجمعت  كما  المنتهية  الإ�ستراتيجية  في 
المواطنات  من  وا�سع  قطاع  مع  اللجنة  �أجرتها  التي 
الحكوميين،  وغ�ري  الر�سميين  وال�شركاء  والم��واط��ن�ني 
م�ستعر�ضاً  �أ�سا�سياً  مح��وراً  يمثل  زال  ما  الت�شريع  �إن 
الإ�ستراتيجية،  والأولويات  المحاور  مختلف  مع  يتقاطع 
من  خا�ص  باهتمام  الت�شريع  محور  حظي  فقد  وعليه 
الد�ستور  �أن  م��ن  ان��ط�الق��اً  و�شركائها،  اللجنة  قبل 
عليها  �صادقت  التي  الــدولية  والاتفاقيات  الأردني 
تعتبر  الر�سمية،  الج��ري��دة  في  ن�شرها  وتم  المملــكة 

المرجعية الأ�سا�سية للت�شريعات الوطنية وتمثل ال�ضمانة 
الفر�ص.  وتكاف�ؤ  الم�ساواة  في  الحق  لإعمال  الحقيقية 
فمن الم�سلم به �أن عملية الت�شريع تعتبر الأداة الرئي�سية 
لإنجاز التطوير والإ�صلاح ولترجمة التوافقات الوطنية 
الوطنية«  و»الأج��ن��دة  الوطني«  »الميثاق  ت�ضمنها  التي 
الوطني« لمواكبة  الأردن«، و»وثيقة الحوار  »كلنا  ووثيقة 
متطلبات الحياة المعا�صرة والا�ستجابة �إلى الاحتياجات 
دور  على  رك��زت  وعليه  والم��واط��ن.  للوطن  الم�ستجدة 
تغيير  و�إح��داث  القانونية  الحماية  توفير  في  الت�شريع 
ال�سعي  خلال  من  العدالة  وتحقيق  ايجابي،  اجتماعي 
�أم��ام  عائقا  ت�شكل  التي  القانونية  الن�صو�ص  لإل��غ��اء 
عليها  توقع  �أو  حقوقها  م��ن  تنتق�ص  �أو  الم���ر�أة  تقدم 
للجنة  التابع  القانوني  العمل  فريق  يقوم  حيث  الظلم، 
القوانين  وم�شاريع  للت�شريعات  و�شاملة  دورية  بمراجعة 
الجهات  �إلى  المقترحة  و�صياغته  تو�صياته  وت��ق��ديم 
مجحف  ن�ص  �أي  من  الت�شريعات  تنقية  بهدف  المعنية 
القانونية  الحماية  توفير  عن  قا�صر  �أو  ملائم  غير  �أو 
والاجتماعية للن�ساء في مواجهة مختلف �أ�شكـال التمييز 

والعنف، لتحقيق العدالة والم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص.

   الد�ستور : 

وحرياته  الإن�����س��ان  بحقوق  ال��دول��ة  �إل��ت��زام  ويتجلى 
من  عادلة  قوانين  ب�سن  والتزامها  العدل  وبقواعد 
ع��ادل  وتطبيق  ال��ن��ا���س،  لإرادة  ع���ادل  تمثيل  خ�الل 
للقانون، تطبيق يجعل حماية القانون �شاملة و�سيادته 
تامة فلا �أحد فوق القانون ولا �أحد خارج القانون، ولا 
�أحد م�ستبعد من حماية القانون، ويعتبر الد�ستور في 
�أي دولة �أبو القوانين �أو القانون الأ�سمى والأرفع منزلة 
الدولة و�سلطاتها ومرتكزاتها  �أ�س�س  الد�ستور  ويج�سد 
وحقوق مواطنيها، وهو الأولى بالتطبيق عند التعار�ض 

مع �أي ن�ص قانوني �آخر.

كما  ب��الم��ر�أة  المتعلقة  الأح��ك��ام  ينظم  الد�ستور  �أن  كما 

القسم الثاني: عدالة النصوص القانونية ؛ 
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فهي  ال��رج��ل،  على  كما  الم���ر�أة  على  وتنطبق  بالرجل 
حقوق  ي�ضمن  ن�ص  ك��ل  يعتبر  وعليه  مثله،  مواطنة 
الم���ر�أة  ح��ق��وق  ي�ضمن  ن�ص  ه��و  الم��واط��ن  �أو  الإن�����س��ان 
وهو  القانون،  �أم��ام  الم�ساواة  كفل  الأردني  فالد�ستور 
الوطنية  الوثائق  من  العديد  في  عليه  الت�أكيد  تم  ما 
كلنا   « »ووثيقة  الوطنية  و«الأجندة  الوطني«،  »كـالميثاق 
وثيقتها،  في  الوطني  الح��وار  لجنة  و�أك��دت��ه  الأردن«، 
لعام  الد�ستور  لتعديل  الملكية  اللجنة  م��داولات  و�أي�ضاً 
2011، والتي �أجمعت �أن لفظ الأردنيين �أينما ورد ي�شمل 
المر�أة والرجل دون تمييز، وذلك في �إطار مناق�شة المادة 
�أمام  “الأردنيون  تن�ص  التي  الد�ستور  من  ال�ساد�سة 
القانون �سواء لا تمييز بينهم في الحقوق والواجبات و�إن 

اختلفوا في العرق �أو اللغة �أو الدين”.

وهو  به  معترف  الد�ستوري  الم�ساواة  مبد�أ  يعتبر  وعليه 
واجب الإحترام والتطبيق. 

  الإتفاقيات الدولية والعربية 

وبحقوق  عموماً  الإن�سان  بحقوق  �إلتزامه  الأردن  �أك��د 
المر�أة خ�صو�صاً من خلال ت�صديقه على عدد كبير من 
والدولة  ال�صلة،  ذات  الدولية  والمعاهدات  الإتفاقات 
�إلتزامها  جداً  مبكراً  �أظهرت  التي  الدول  من  الأردنية 
بهذه الحقوق والمبادئ و�سعيها �إلى تحقيق الم�ساواة بين 
الجن�سين، وقد �إمتلك الأردن �إرادة �سيا�سية ثابتة عبرت 
عنها ب�إ�ستمرار القيادة الها�شمية، وترجمتها الحكومات 
وت�شريعات  وق���رارات  �سيا�سات  �إلى  الدولة  و�سلطات 
والإن�صاف  العدالة  �أب���واب  فتحت  عملية،  وخ��ط��وات 
والم�شاركة للمر�أة الأردنية في مختلف الميادين، وتوا�صل 
بالرجل،  وم�ساواتها  الم��ر�أة  حقوق  تعزيز  على  العمل 
�إلى  �أدى  مما  والان�صاف،  العدالة  في  حقها  وخا�صة 
�أن  والواقع  الطريق،  هذا  على  م�ضطرد  تقدم  تحقيق 
الأردن قطع �أ�شواطاً هامة نحو ت�أمين الحماية المتزايدة 
وا�ضحة  ايجابية  ب�صمات  ترك  مما  الإن�سان،  لحقوق 
التعليم  مجال  في  خا�صة  الأردن،  في  الم��ر�أة  و�ضع  على 

والرعاية ال�صحية.

الإن�سان،  لحقوق  الدولية  بال�شرعة  الأردن  التزم  فقد 
العمود  ت�شكل  ال��ت��ي  ال�ستة  الات��ف��اق��ي��ات  ت�شمل  ال��ت��ي 
من  ن�شرخم�س  تم  قد  وك��ان  الإن�سان،  لحقوق  الفقري 
هذه الاتفاقيات في الجريدة الر�سمية عام 2006 )مما 
وهي:  الأردني(،  القانوني  النظام  من  ج��زءاً  جعلها 
التمييز  �أ�شكال  جميع  على  للق�ضاء  الدولية  الاتفاقية 
بالحقوق  الخ��ا���ص��ان  ال��دول��ي��ان  ال��ع��ه��دان  العن�صري؛ 
المدنية وال�سيا�سية، والحقوق الاقت�صادية والاجتماعية 
وغيره  التعذيب  لمناه�ضة  الدولية  الاتفاقية  والثقافية؛ 
�أو  المهينة  �أو  القا�سية  العقوبة  �أو  المعاملة  �ضروب  من 
الدولية  الاتفاقية  بالكرامة؛  الحاطة  �أو  اللا�إن�سانية 
لحقوق الطفل. هذا بالا�ضافة �إلى اتفاقية الق�ضاء على 
التي  المر�أة(  )اتفاقية  المر�أة  التمييز �ضد  �أ�شكال  كافة 

نُ�شرت في الجريدة الر�سمية في �آب عام 2007.

لالتزاماتها  الها�شمية  الأردنية  المملكة  من  و�إ�ستجابة 
التعاهدية  اللجان  �إلى  التقدم  د�أبت على  الدولية فقد 
الأردن  ق��دم  فقد  دوري���ة؛  بتقارير  المتحدة  الأمم  في 
�أرب��ع  كل  ال��دوري��ة  التقارير  ثم  وم��ن  الأولي،  تقريره 
�أ�شكال  كافة  بالق�ضاء على  المعنية  اللجنة  �إلى  �سنوات 
الذي تحقق  التقدم  تو�ضح  والتي  الم��ر�أة؛  التمييز �ضد 
في مجال تعزيز الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص بين الجن�سين 
من  بال�سنوات  والمتعلق  الخام�س  التقرير  �آخرها  كان 

. 2009 – 2006

من   4/15 الم��ادة  عن  التحفظ  رف��ع  قد  الأردن  وك��ان 
لم  لكنه   .2007 �آب  في  التنقل  بحق  المتعلقة  الاتفاقية 
في  الم��ر�أة  بحق  المتعلقة   2/9 الم��واد  عن  التحفظ  يرفع 
المادة  من  ز   ، د  جـ،  والبنود  لأبنائها،  جن�سيتها  منح 
جميع  بان  علماً  والأ�سرة،  الزواج  بحقوق  المتعلقة   ،16
عليها  الم�صادقة  تمت  التي  الإن�سان  حقوق  اتفاقيات 

تن�ص على حظر التمييز على �أ�سا�س الجن�س.

والتزم الأردن كذلك بال�سعي لتحقيق الأهداف الانمائية 
، ووقع �إتفاقية �شراكة مع الإتحاد الأوروبي ، و�أقر خطة 
للم�ساواة بين  الأورومتو�سطية  الدول  وبرنامج عمل مع 
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الجن�سين وهو ما يعرف بم�سار �إ�سطنبول – مراك�ش ، 
وجميعها تت�ضمن الإلتزام بالعمل على تحقيق الم�ساواة 

بين الجن�سين وتعزيز حقوق المر�أة .    

الميثاق  على  �صادق  قد  الأردن  كان  �أخ��رى  ناحية  ومن 
الم�ساواة  ب�أهمية  يعترف  الذي  الإن�سان  لحقوق  العربي 
التمييز  منه   )1/3( الم��ادة  تمنع  حيث  الجن�سين،  بين 

على �أ�سا�س النوع.

علاوة على ذلك، تطلب المادة )3( من الدول العربية 
في  الفعلية  الم�ساواة  لت�أمين  اللازمة  “التدابير  اتخاذ 
ال��دول  على  وان  كافة”،  والح��ري��ات  بالحقوق  التمتع 

واجب �إيجابي يتمثل في العمل على بلوغ هذه الحقوق. 

الان�سان  لحقوق  العربي  الميثاق  في  المهمة  الأم��ور  ومن 
ال�شريعة  في  والن�ساء  الرجال  حقوق  �أن  �إلى  ي�شير  �أنه 
يدل  ما  وهو  الإيجابي«،  بـــ«التمييز  ت�سمح  الا�سلامية 
المجال  هذا  في  ال��دولي  القانون  �أحكام  �أن  على  �ضمنا 
�سبقت  التي  الإ�سلامية  ال�شريعة  مع  متوافقة  ج��اءت 
و�أن  الح��ق��وق،  ه��ذه  �إق���رار  ال��دولي في  المجتمع  بقرون 
برامج التمييز الإيجابي الهادفة لتح�سين الو�ضع ال�سيئ 

للمر�أة في المجتمع غير متعار�ضة مع الإ�سلام.

غير �أن المر�أة في الأردن، كغيرها من الن�ساء في مختلف 
من  مختلفة  لأ�شكال  تتعر�ض  زال��ت  ما  العالم،  بلدان 
المن�صفة  غير  التقليدية  والممار�سات  والعنف  التمييز 
والإي��ذاء  ال�شرف،  عن  الدفاع  بذريعة  القتل  كجرائم 
البدني والجن�سي والنف�سي و�أ�شكال �أخرى من العنف، 
ال�ضحية  كانت  ما  �إذا  تعقيداً  الانتهاكات  هذه  وتزداد 
تعاني الفقر �أو محدودية الفر�ص والإمكانات والخيارات 
حال  في  ولا�سيما  تعانيها،  التي  الأو���ض��اع  من  للخروج 
�ضرورة اللجوء �إلى الق�ضاء وتوكيل المحامين �سعياً �إلى 

الو�صول للعدالة وتح�صيل الحقوق المعتدى عليها.

تعر�ض  �إلى  والإح�����ص��اءات  ال��ب��ي��ان��ات  بع�ض  وت�شير 
من  بحرمانها  المتمثل  العنف  من  �أخرى  لأنواع  الن�ساء 
الحقوق, وحرمانها من الميراث، وتف�ضيل الذكور عليها 
�إلى محدودية فر�ص م�شاركتها في  �إ�ضافة  الأ�سرة،  في 

والإعلامية  والاجتماعية  وال�سيا�سية  الثقافية  الأن�شطة 
علاقات  �إط��ار  في  عديدة  �أخ��رى  وم�شكلات  المختلفة 

الزواج والعمل وغيرها من الإنتهاكات لحقوق الن�ساء.

 القوانين النافذة ؛

ل�سنة ■■  6 رقم  وتعديلاته  الجن�سية  قانون 

1954

تم�شياً مع التزام الأردن بالأحكام الواردة بالاتفاقيات 
راع��ى  ف��ق��د  الجن�سية،  بم��و���ض��وع  الخ��ا���ص��ة  ال��دول��ي��ة 
قانون الجن�سية الأردنية وتعديلاته رقم 6 ل�سنة 1954 
ح��الات  وت��ف��ادي  الجن�سية،  ان��ع��دام  ح���الات  تخفي�ض 
الرا�شدة  الم���ر�أة  و�أع��ط��ى  الجن�سية،  في  الازدواج���ي���ة 
�سحبها  في  التع�سف  وع��دم  جن�سيتها،  تغيير  في  الحق 
ب�سبب الزواج من �أجنبي، حيث ت�ستطيع المر�أة الأردنية 
الأردن��ي��ة،  بجن�سيتها  الاحتفاظ  �أجنبي  من  المتزوجة 
و�إذا تخلت عنها ب�سبب الزواج ف�إنها ت�ستطيع ا�سترداد 
ما  �إذا  المخت�صة،  الجهة  �إلى  تقدمه  بطلب  جن�سيتها 
انق�ضت العلاقة الزوجية لأي �سبب من الأ�سباب. كما 
والتزم  لجن�سيته،  الأب  �أو  ال��زوج  بتغيير  تت�أثر  لا  �أنها 
في  والم��ر�أة  الرجل  بين  التامة  الم�ساواة  بقواعد  الأردن 
�أو �سحبها  كل ما يت�صل بقواعد الجن�سية، من منحها 

�أو �إ�سقاطها.

ولخ��ف�����ض ح����الات ان���ع���دام الج��ن�����س��ي��ة، ي��ع��ت�رب �أردني 
مجهولين،  وال��دي��ن  من  المملكة  في  ول��د  من  الجن�سية 
يثبت  لم  م��ا  فيها  م��ول��وداً  المملكة  في  اللقيط  ويعتبر 
الزواج،  المترتبة على  الآثار  القانون  العك�س. كما نظم 
ففي حالة زواج �أردني من �أجنبية، فقد التزم القانون 
الجن�سية  فر�ض  ج��واز  ع��دم  وه��ي  �أ�سا�سية،  بقاعدة 
الأردنية على المر�أة الأجنبية، حيث ا�شترط �أن تُعلن عن 
موافقتها الخطية ورغبتها التجن�س بالجن�سية الأردنية 
�سنوات  ث�الث  م��رور  بعد  الغاية،  لهذه  تقدمه  بطلب 
تحمل  لمن  �سنوات  وخم�س  العربية  الجن�سية  تحمل  لمن 

الجن�سية الأجنبية.
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الأجنبية  �أو  العربية  الم��ر�أة  تواجه  م�شكلة  ثمة  �أن  على 
المتزوجة من �أردني هي �أنه بعد انق�ضاء فترة الثلاث �أو 
الخم�س �سنوات على زواجها تجد �صعوبة في الح�صول 
تزويد  عن  ال��زوج  امتنع  �إذا  الأردن��ي��ة  الجن�سية  على 
زوجته بالوثائق الثبوتية المطلوبة من دفتر العائلة وعقد 
الزواج وغيرها �أو �إذا لم يوافق على طلبها ، مما ي�شكل 
عائقا لها �أمام ح�صولها على الجن�سية الأردنية خا�صة 
الأردنية  بالجن�سية  التجن�س  وترغب  �أولاد  لها  كان  �إذا 
للإقامة في الإردن مع �أولادها لرعايتهم �أو م�شاهدتهم.

جينا من جن�سية �أجنبية: مطلقي لم يمنحني طوال 
�سنوات،موافقته  والتي دامت ثمان  فترة زواجنا، 
لغايات الح�صول على الجن�سية الأردنية كي �أبقى 
مع �أولادي الثلاثة، فهو لم ي�سمح لي الاحتفاظ �أو 
معاملة  لأتابع  العائلة  دفتر  على  الح�صول  حتى 
وزارة  في  الأردنية  الجن�سية  على  الح�صول 
الآن محرومة من  و�أنا   ... لقد طلقني  الداخلية. 
ر�ؤية �أبنائي لل�سنة الثانية على التوالي لان زوجي 
متنفذ، وكان قد بلغ عني ب�أنني »امر�أة �أجنبية ولا 
يوجد معها �إذن �إقامة«. حتى �أنه تم توقيفي مدة 
للن�ساء  الجويدة  وت�أهيل  �إ�صلاح  مركز  في  �أ�سبوع 
القدرة  �أن  �إلا  بعدها،  ت�سفيري  يجري  �أن  على 
منظمات  احدى  من  محامية  لي  ي�سرت  الإلهية 
من  الخروج  في  �ساعدتني  المدني؛والتي  المجتمع 
�أبنائي  بلد  فهي  الأردن  �أحب  �إني  الم�أزق.  هذا 
لأعي�ش قرب  الأردنية  بالجن�سية  التجن�س  و�أرغب 
وماذا  معين؟  من  فهل  �صعوبات،  بدون  �أولادي 

�أفعل؟!

حالة  �إلى  يتطرق  لم  القانون  �أن  �إلى  بالإ�ضافة  ه��ذا، 
المدة  انق�ضاء  قبل  �أردني  زوج  عن  المترملة  ال��زوج��ة 
الم���ح���ددة بم��وج��ب ال��ق��ان��ون ل��ل��ح�����ص��ول ع��ل��ى الح��ق 
بلدها  �إلى  ال��رج��وع  ع��ل��ى  ي��ج�ربه��ا  مم��ا  بالتجن�س، 
�أ�صطحابهم  �أو  �أطفالها  ل�رتك  ت�ضطر  وق��د  الأ�صلي 
في  ين�ش�أون  �سوف  الأطفال  ه���ؤلاء  فان  وبالتالي  معها، 
تكون  ق��د  وع����ادات  قيم  على  وي�رتب��ون  مختلفة  بيئة 
�أمهم  رعاية  من  يحرمون  �أو  وعادتنا،  لقيمنا  مخالفة 

وتحرم هي منهم �إذا ما ا�ضطرت �إلى ترك �أطفالها في 
بلدهم والرجوع وحدها �إلى بلدها الأ�صلي.

عندما  �سنة  �أربعين  منذ  معاناتي  بد�أت 
افكر  فلم  جن�سيتي،  يحمل  لا  رجل  من  تزوجت 
�أعي�ش  �أدرك حقوقي لأني  �أكن  بنف�سي ولم  وقتها 
في  وهناء  �سعادة  في  �أعي�ش  كنت  فقد  وطني،  في 

بداية حياتي الزوجية.

حياتي  �إنقلبت  �أبنائي  �أنجبت  عندما  ولكن 
ت�أمينهم  ل�صعوبة  النف�سية  حالتي  وتردت 
عمل  فر�ص  توفير  ول�صعوبة  وال�صحة،  بالتعليم 
وطني،  في  غريبة  ب�أنني  وقتها  ف�شعرت  لهم، 
من  العديد  و�أخذت  نف�سي  �ألوم  وبد�أت 
الأ�سئلة تراودني: لماذا تزوجت من رجل لا يحمل 
�أين حقي وحقوقهم؟  �أبنائي؟  جن�سيتي؟ ما ذنب 
م�ستقبل  انهيار  ووقف  م�شكلتي  من  وللخلا�ص 
في  هن  ومن  بادرت،  فقد  عيني  �أمام  �أبنائي 
دعم  حملات  بتن�سيق  التفكير  في  و�ضعي،  مثل 
وترعرعوا  ولدوا  الذين  �أبنائنا  لق�ضية  ومنا�صرة 
في وطننا و�شربوا من مائه وتغذوا من خيراته ولا 
القانون  تعديل  يتم  �أن  ن�أمل  غيره.  وطناً  يعرفوا 
المعاناة  هذه  رفع  في  والم�ساهمة  �أبناءنا  و�إن�صاف 

الان�سانية وتحقيق الطم�أنينة لعائلتي.

الح��ق في  �أجنبي  و�أب  �أردن��ي��ة  لأم  الم��ول��ود  �أُع��ط��ي  كما 
الأب  وك���ان  المملكة  في  ول��د  �إذا  الأردن���ي���ة  الجن�سية 
مجهول الجن�سية �أو لا جن�سية له، �أو لم يثبت ن�سبه �إلى 
التطبيق  ف�إن  الحالات  هذه  غير  في  ولكن  قانوناً.  �أبيه 
تجني�س  حق  الم��ر�أة  يمنح  لا  للقانون  الر�سمي  العملي 
للمر�أة  يحق  ب�أنه  علما  الأردن��ي��ة،  بالجن�سية  �أولاده���ا 
�أجنبي  من  المتزوجة  �أو  الأرم��ل��ة  �أو  المطلقة  الأردن��ي��ة 
قيد  بم��وج��ب  م�ستقل،  ع��ائ��ل��ة  دف�ت�ر  ع��ل��ى  الح�����ص��ول 
فيه  ي��ق��ي��د  ولا  ب��ذل��ك  رغ��ب��ت  �إذا  م��ن��ف�����ص��ل  م����دني 

الأبناء .

تكفل  ت�شريعات  �أجل  من  بالمطالب  »بيان  رفع  تم  وقد 
الوزراء  رئي�س  �إلى  قُدم  لعام 2010«  والم�ساواة  العدالة 
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و�إلى رئي�س واع�ضاء مجل�سي الأعيان والنواب ، ت�ضمن 
عدداً من القوانين الواجب تعديلها، من �ضمنها تعديل 
قانون الجن�سية لجهة ال�سماح للمر�أة الأردنية ب�إعطاء 
بالمولود  �أ�سوة  الأح���وال،  جميع  في  لأبنائها  جن�سيتها 
المدنية  الحقوق  بجميع  لهم  يعترف  �أن  �أو  �أردني،  لأب 
لمرحلة  ال�سيا�سية  ب�إ�ستثناء  والإقت�صادية  والإجتماعية 
بها  يحتج  التي  ال�سيا�سية  الأ�سباب  زوال  م�ؤقته ولحين 

لحرمانهم من هذه الحقوق .

بيانه  �سبق  كما  الأردن��ي��ة  الجن�سية  قانون  راع��ى  لقد 
جميع متطلبات الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالجن�سية، 
وخا�صة اتفاقية الق�ضاء على كافة �أ�شكال التمييز �ضد 
الأردن  �أن  �إلا  الم��ر�أة«،  »اتفاقية  با�سم  المعروفة  الم��ر�أة، 
وعند م�صادقته على الاتفاقية تحفظ على الفقرة )2( 
م�ساوياً لحق  الم��ر�أة حقاً  المتعلقة بمنح  المادة )9(  من 

الرجل فيما يتعلق بجن�سية �أطفالهما.

�أو  د�ستوري  �سند  له  لي�س  الم��ادة  على هذه  التحفظ  ان 
�أبناء الأردني  �أن  �شرعي، فقانون الجن�سية ين�ص على 
عاماً  يرد  حيثما  المذكر  لفظ  ول��دوا،�أن  �أينما  �أردنيون 
ومطلقاً، يدل على كل من الذكر والأنثى على حد �سواء، 
وي�ؤكد هذا التف�سير ما ورد في المادة الثانية من قانون 
والتي جاء فيها:  بالتعريفات  المتعلق  الأردنية  الجن�سية 
»تعني كلمة )�أردني( كل �شخ�ص حاز الجن�سية الأردنية 

بمقت�ضى �أحكام هذا القانون«.

هذا   نتيجة  والأطفال  الن�ساء  ي�صيب  الذي  ال�ضرر  �إن 
هذا  برفع  المطالبة  �إلى  �أدى  الد�ستوري  غير  التمييز 
التحفظ والالتزام بالق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة في 

هذا المجال.

وتعديلاته ■■ الم�ؤقت  ال�سفر  ج��وازات  قانون 

رقم 5 ل�سنة 2003

جواز  “يت�ضمن  الم�ؤقت  ال�سفر  ج��وازات  قانون  ين�ص 
ال�سفر المعلومات التالية: الرقم الوطني لحامل الجواز 
وا�سمه ومكان ولادته وتاريخها، طبقا ل�سجل الحا�سب 
يحددها  �أخ���رى  معلومات  �أي  �إلى  بالإ�ضافة  الآلي، 

ي��ح��دده��ا  ال��ت��ي  الم��ع��ل��وم��ات  ه���ذه  ب�ني  م��ن  المدير”. 
الم���دي���ر ه���ي الح���ال���ة ال��زوج��ي��ة ل���ل���م���ر�أة؛ في ح�ي�ن لا 

تو�ضع مثل هذه المعلومة على جواز �سفر الرجل. 

ن�ص  �أجد  فلا  �أخي،  �سفر  بجواز  �أقلب  �سارة: 
جواز  في  يو�ضع  فلماذا  الاجتماعية؟!  حالته  يبين 
يفيد  ما  �سفري  جواز  وفي  �أرملة،  �أنها  �أمي  �سفر 
مطلقة!  �أنها  عمتي  �سفر  جواز  عزباء،وفي  �أنني 
ولا  الاجتماعية!  حالتها  تبين  �أن  المر�أة  على  لماذا 
يذكر ذلك على جواز �سفر الرجل؟ ��سؤال يتبادر 

لذهني كلما تقدمت بطلب �أية وثيقة ر�سمية.

هيفاء �أم لثلاثة �أطفال ، يعي�ش زوجها ويعمل قي 
�أ�ضطرها  بحادث  زوجها  �أ�صيب   .. دولة خليجية 
 ، م�سبقة  �إ�ستعدادات  ودون  فج�أة  �إليه  لل�سفر 
وحين رغبت بال�سفر فوجئت بطلب �سلطات المطار 
�سفرها  على  الولي  �أو  الزوج  من  خطية  موافقة 
الجواز،  ذات  في  معها  المقيدين  الأطفال  و�سفر 
يكن  �ألم  ؟؟  �أي�ضاً  �أطفالي  �ألي�سوا  هيفاء  تت�ساءل 
�إذ لو لم  �إعتبار الموافقة مفتر�ضة ؟؟  من الأجدر 
قراراً  لأ�ست�صدر  ذلك  يريد  الولي  �أو  الأب  يكن 
ال�سفر، فالأ�صل في الأمور الإباحة،  ق�ضائياً بمنع 
�أما الزوجة فالقانون لا يقيد �سفرها ولكن بع�ض 
الموقف  هذا  الزوجة في  ت�ضع  زالت  لا  الممار�سات 

المحرج .

ولكن  و�أط��ف��ال��ه��ن،  ال��زوج��ات  �سفر  يقيد  لا  ال��ق��ان��ون 
بع�ض الممار�سات لازالت ت�ضعهن في هذا الموقف المحرج 

■■ 36 رقم  الم�ؤقت  ال�شخ�صية  الأحوال  قانون 

ل�سنة 2010:

العديد  ال�شخ�صية  الأح�����وال  ق��ان��ون  ع��ل��ى  �أُدخ���ل���ت 
م��ن ال��ت��ع��دي�الت ال��ت��ي م��ن ���ش���أن��ه��ا الارت���ق���اء بحقوق 
التعديلات  �أهمها  وك��ان من  الأ���س��رة،  �إط��ار  الم��ر�أة في 
التي �أجريت خلال العام 2001، والتي ن�صت على رفع 
وا�شتراط  �سنة،  �إلى )18(  ال��زواج  ل�سن  الأدن��ى  الحد 
ال��ث��اني،  ال�����زواج  الأولى ع��ن��د ع��ق��د  ال���زوج���ة  �إب��ل�اغ 
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�إ�ضافة �إلى حق الزوجة في طلب التفريق دون داع لبيان 
الأ�سباب.

الم���ؤق��ت  ال�شخ�صية  الأح�����وال  ق��ان��ون  �إ����ص���دار  وي��ع��د 
تحققت  ال��ت��ي  الانج�����ازات  �أه����م  �أح����د   2010 ل�سنة 
ت�ضمن  فقد  بحقوقها؛  المطالبة  م�سيرة  خلال  للمر�أة 
القانون  ت�ضمنها  التي  الأحكام  القانون عدداً من  هذا 
ال�����س��اب��ق و�أح���ك���ام���اً �أخ�����رى ج���دي���دة �أه���م���ه���ا: منح 
يحقق  ما  ال��زواج  ت�شترط في عقد  �أن  الم��ر�أة الحق في 
ولا  ال��زواج  لمقا�صد  منافيا  يكون  �ألا  ب�شرط  م�صلحتها 
تكون  �أن  ذلك  ومن  �شرعا،  فيه بما هو محظور  يلتزم 
كما  عليها،  زوجها  يتزوج  لا  �أن  ب��ي��ده��ا،�أو  ع�صمتها 
يثبت لها الحق في تطليق نف�سها متى �شاءت، وتحتفظ 

بكامل حقوقها المترتبة على عقد الزواج .

و�ساوى القانون بين الرجل والمر�أة من حيث �إعتبار كل 
منهما طرف في العقد، بالن�ص على �أن الزواج هو عقد 
و�إيجاد  �أ�سرة  لتكوين  �شرعا  له  وام��ر�أة تحل  رجل  بين 
�أو  الخاطبين  �أح��د  من  ب�إيجاب  ال��زواج  وينعقد  ن�سل، 
وكيله وقبول من الآخر �أو وكيله في مجل�س العقد. وبهذا 
تكون المر�أة طرف في عقد الزواج، كالرجل، لها الحرية 
التامة في �إختيار الزوج، ولا ينعقد الزواج �إلا بر�ضاها 

و�إرادتها الحرة، ولها الحق في مبا�شرته بنف�سها.

وللمر�أة وفق القانون حق طلب التفريق و�إنهاء العلاقة 
للافتداء؛  التفريق  منها: طلب  �أ�سباب،  لعدة  الزوجية 
للإع�سار  التفريق  طلب  الإنفاق؛  لعدم  التفريق  طلب 
والعجز عن الإنفاق؛ التفريق للغياب والهجر وللإيلاء 
والنزاع.  لل�شقاق  التفريق  للحب�س؛  التفريق  والظهار؛ 
وبذلك فقد تمتعت المر�أة بالحرية التامة والحق الكامل 
�إذا ما لحق  في طلب التفريق و�إنهاء الرابطة الزوجية 
الجن�سية  للعيوب  التفريق  فيها  بم��ا  ���ض��رر،  �أي  بها 
والج�سمية المنفرة ولعقم الزوج، وللعجز عن دفع المهر، 
�أحكام  القانون  ت�ضمن  حيث  ال��زوج،  لفقد  والتفريق 

تف�صيلية في هذ ال�ش�أن.

دع��اوى  الإث��ب��ات في  ع��بء  الم��ذك��ور  القانون  كما خفف 
بال�شهادة  يكتفى  بحيث  والتفريق،  وال��ن��زاع  ال�شقاق 
بالت�سامع المبني على ال�شهرة في نطاق حياة الزوجين، 

ورفع �سن الح�ضانة حتى 15 �سنة للأم الم�سلمة وقيدها 
ب�سبع �سنوات للأم غير الم�سلمة، مع تخفي�ض �سن الأنثى 
في  كانت  حين  في  �سنة،   )30( �إلى  �ضمها  يجوز  التي 

القانون ال�سابق )40( �سنة.

ف�ضلًا عن ذلك فقد ن�ص القانون على �إن�شاء »�صندوق 
ت�سليف النفقة«، غايته ت�سليف النفقة المحكوم بها عند 
من  للحد  وذل��ك  عليه،  المحكوم  من  تح�صيلها  تعذر 
ام��ر�أة  �صغيراً،  �أو  كان  م�سناً  للنفقة  الم�ستحق  معاناة 
كانت �أو رجل، في حال تعذر تنفيذ النفقة. هذا، ويحل 
عليه  المحكوم  مطالبة  في  له  المحكوم  محل  ال�صندوق 

بالمبلغ المدفوع في جميع الأحوال. 

المملكة  خارج  بال�صغير  ال�سفر  �أجاز  القانون  �أن  يذكر 
ب�شروط  ال��دائ��م��ة  غ�ري  الإق��ام��ة  �أو  ال��زي��ارة  ل��غ��اي��ات 
و�ضوابط تحافظ على م�صلحة ال�صغير، الا ان التطبيق 
في  النظر  ت�ستحق  التي  الم�شكلات  بع�ض  �أظهر  العملي 

معالجتها.

�إرج��اع  للزوج  يجيز  القانون  ف��ان  �أخ��رى  ناحية  وم��ن 
ذلك  وق��ع  �إذا  الإن���ف���اق،  ل��ع��دم  التفريق  بعد  زوج��ت��ه 
�أ�شهر مما  العدة ويكون مكلفاً بدفع نفقة ثلاثة  خلال 
نفقتها  ي�ضمن  كفيلا  وق��دم  نفقة  من  عليه  لها  تراكم 
الم�ستقبلية، في حين �أن عليه �إثبات الي�سار والقيام بدفع 
لزوجته  نفقة  من  عليه  تراكم  مما  �أ�شهر  �ستة  نفقة 
وتقديم كفيل بنفقتها �إذا كان ذلك �أثناء نظر الدعوى. 
من المعروف �أن بع�ض الأزواج يقوم باتخاذ ذلك و�سيلةً 
�أن  �إلى  النفقة  بالزوجة من خلال عدم دفع  للإ�ضرار 
يتم الحكم بالتفريق، مما يجنبه دفع نفقة �ستة �أ�شهر 
خلال  �إرجاعها  ب�إمكانه  و�أن  خا�صة  عليه،  تراكم  مما 
فترة العدة ب�شروط �أقل، تتمثل في دفع نفقة ثلاثة �أ�شهر 
يكون مكلفاً  �أن  ودون  �أ�شهر،  �ستة  لا  عليه،  تراكم  مما 
في  الكفيل  بتقديم  مكلف  ب�أنه  علماً  الي�سار،  ب�إثبات 
الزوجة على  موافقة  ي�شترط  لا  القانون  الحالتين،لكن 
الرجعة �إذا تمت خلال فترة العدة. وهكذا فان الزوجة 
بعد �أن تكون قد تكبدت عناء رفع دعوى التفريق لعدم 
يتكلف  �أن  دون  ال��زوج،  ي�ستطيع  وم�صاريفها  الإنفاق 
تم  التي  زوجته  ب�إرجاع  يقوم  �أن  الي�سار،  �إثبات  عناء 
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التفريق بينها وبينه، ناهيك عن �إلزامه بدفع مبلغ �أقل 
مما تراكم عليه من النفقة!

�إن الحق الذي منح للزوج بالطلاق كثيراً ما يتم اللجوء 
اليه تع�سفاً، بحيث تكون �ضحيته الزوجة التي تح�صل 
بموجب القانون على تعوي�ض مالي لا يقل عن نفقة �سنة 
تحدد  القيمة  ب���أن  علماً  �سنوات،  ث�الث  عن  يزيد  ولا 
المالية« غير  الزوج  »�إمكانيات  المحكمة ح�سب  قبل  من 
الم��ر�أة  احتياجات  يلبي  ولا  العدالة  يحقق  لا  ه��ذا  �أن 
زواجها  على  مر  قد  ك��ان  اذا  خا�صةً  تع�سفاً  المطلقة 
القانون  تعديل  على  العمل  يجب  وعليه  طويلة.  ف�رتة 
لجهة تطبيق حق ال�سعي الذي يتيح للزوجين اقت�سام ما 
يتح�صل �أثناء الحياة الزوجية �إذا ما �أنُق�ضت الزوجية 

بالطلاق �أو بالوفاة.

الا�ستمرار  وقبولها  الزواج  بعد ع�شرين عاماً من 
في الحياة الزوجية مع زوجها العقيم، وجدت لمياء 
نف�سها مطلقة بدون بيت �أو عمل، فقد خ�سرت كل 
�شيء، ولم ي�شفع لها �أنها �ضحت ب�أمومتها لت�سانده 
بمحنته. تقول لمياء �أنها قبلت بو�ضع زوجها وكانت 
تعي�ش حياة زوجية م�ستقرة، �إلى �أن �أ�صيب زوجها 
بمر�ض اعتقد معه، هو وعائلته، �أن �أجله قد دنى، 
فقرر �أن يطلقها حتى يحرمها من ميراثه رغم �أنه 
بالملايين.  تقدر  و�أموالًا  عقارات  ويمتلك  مقتدر 
هذه  جنيه  في  له  اليمنى  اليد  بمثابة  لمياء  كانت 
الثروة، و�أ�ضافت لمياء �أنه بعد �أن �أم�ضى بها العمر 
لها  ي�ؤمن  دخل  �أو  م�ستقبل  بلا  �إن�سانة  �أ�صبحت 
 2,500 مبلغ  هو  عليه  ما ح�صلت  وكل  حياتها، 
وتت�ساءل  التع�سفي.  الطلاق  عن  تعوي�ضاً  دينار 
هذا  في  يفيدني  وماذا  المبلغ  بهذا  �أفعل  “ماذا 
العمر؟ لا �أريده! انه لن يعو�ضني عن عمري الذي 
تركه جحود  الذي  النف�سي  الأثر  يُرمم  ولا  �ضاع؛ 
زوجي، ولا ي�سد قوتي اليومي وعلاجي ... هل من 

قانون ين�صفني؟!”.

الخاطب  ي��ك��ون  �أن  ال���زواج  لأهلية  ال��ق��ان��ون  ي�شترط 
ع�شرة  ثمانية  منهما  كل  يتم  و�أن  عاقلين،  والمخطوبة 
يجيز  القانون  فان  ذلك  ومع  عمره.  من  �شم�سية  �سنة 

للقا�ضي، وبموافقة قا�ضي الق�ضاة، �أن ي�أذن في حالات 
�شم�سية  �سنة  ع�شرة  الخام�سة  �أكمل  من  بزواج  خا�صة 
الغاية،  ل��ه��ذه  ي�صدرها  لتعليمات  وف��ق��ا  ع��م��ره،  م��ن 
وان  الم�صلحة.  تقت�ضيها  �ضرورة  زواج��ه  في  ك��ان  �إذا 
له  ما  كل  في  كاملة  �أهلية  يكت�سب  ذلك  وفق  تزوج  من 
�أن التطبيق  علاقة بالزواج والفرقة و�آثارهما، والواقع 
العملي لهذا الن�ص، ورغم و�ضوح بنود التعليمات التي 
حالات  ع��دد  ارت��ف��اع  �إلى  ي�شير  الغاية،  لهذه  �صدرت 
العمر.  من  ع�شرة  الثامنة  دون  هم  لمن  بالزواج  الإذن 
يكون  لا  ان  ت�شترط  التعليمات  فان  �أخ��رى  ناحية  ومن 
�أن  �إلا  التعليم المدر�سي،  الزواج �سبباً في الانقطاع عن 
الواقع ي�شير �أي�ضا �إلى �أن من يتزوجن في �سن الخام�سة 
ع�شرة غالباً ما ينقطعن عن التعليم، رغم �أنهن مازلن 

في مرحلة التعليم الأ�سا�سي.

الخا�صة  ال�شخ�صية  الأح����وال  ب��ق��وان�ني  يتعلق  فيما 
بالطوائف الم�سيحية تطالب الهيئات الن�سائية بتطويرها 
العدالة  ول�ضمان  والم���ر�أة،  الأ���س��رة  ل�صالح  وتعديلها 
خا�صة  �أمامها،  المرفوعة  الق�ضايا  في  البت  و�سرعة 
الهيئات  هذه  وتطالب  مثلًا.  كالنفقة  منها،  العاجلة 
بتخفي�ض الر�سوم على هذه الق�ضايا، ومعاملة القوانين 
من  �سواء  الوطنية  الت�شريعات  معاملة  تطبقها  التي 
حيث �ضمان ال�سيادة الق�ضائية التامة في جميع مراحل 
الجريدة  في  قوانينها  ن�شر  حيث  م��ن  �أو  التقا�ضي، 
الر�سمية و�إتاحتها لمن يطلبها بي�سر، لتطبيق بنودها في 

الواقع العملي.

الملكية والميراث■■

الإ�سلامية  ال�شريعة  بموجب  الأردن��ي��ة،  الم���ر�أة  تتمتع 
وقد  والم��ي�راث،  الملكية  بحق  الأردن��ي��ة،  والت�شريعات 
م�ستقلة  مالية  ذمة  للمر�أة  الإ�سلامية  ال�شريعة  منحت 
التحكم بممتلكاتها، ولا  مكنتها من ممار�سة حقها في 
كيفية  عليها  يملي  �أو  يتدخل  �أن  �شخ�ص  لأي  يحق 
الت�صرف بتلك الممتلكات.كما تخلو الت�شريعات الأردنية 
الد�ستور  م��ن  اب��ت��د�أً  والم��ي�راث،  الملكية  لح��ق  المنظمة 
وق��ان��ون  الأردني  الم���دني  ب��ال��ق��ان��ون  م����روراً  الأردني، 
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ذات  الت�شريعات  م��ن  وغ�ريه��ا  ال�شخ�صية  الأح����وال 
فيما  الم���ر�أة  �ضد  تمييزية  ن�صو�ص  �أي��ة  من  العلاقة، 
منها  �أي  يجيز  ولا  الميراث  �أو  بالتملك  بحقوقها  يتعلق 

حرمانها من هذه الحقوق.

الم��ر�أة  بحق  اعترفت  الأردنية  الت�شريعات  �أن  والواقع 
ا�ستقلال  على  ن�صت  حيث  ق��ي��ود،  ب���دون  الملكية  في 
�أمواله  مالكًا  فيبقى كل منهما  للزوجين،  المالية  الذمة 
القواعد  تلك  تت�ضمن  لم  كما  الآخ��ر،  عن  بالا�ستقلال 
تملك  وعليه  للمر�أة،  القانونية  الأهلية  على  قيود  �أي��ة 
يفقدها  �سبب  ما  دون  الر�شد،  �سن  تبلغ  التي  الم���ر�أة 
القانونية  الت�صرفات  بكافة  ال��ق��ي��ام  ح��ق  �أهليتها، 
والرهن  وال�شراء  بالبيع  ممتلكاتها،  بكل  والإداري����ة 
والإجارة وغيرها، بل وتعتبر �أية قيود ترد على �أهليتها 
ال�شخ�صية  حريته  ع��ن  التنازل  لأح��د  فلي�س  باطلة، 
حقوقه  لمبا�شرة  �أه�ال  يكون  لا  فمن  �أهليته،  ع��ن  ولا 
ال�سن  في  ل�صغر  للتمييز  فاقداً  ك��ان  من  هو  المدنية، 

�أوعته �أو جنون فقط.

رقم  الأردني  التجارة  قانون  �أن  بالذكر  الجدير  ومن 
التجارية  الأهلية  �أحكام  ترك   )1966( ل�سنة   )12(
للقواعد العامة، فلا تحتاج الزوجة �إلى حماية زوجها 
وو�صايته على �أموالها وت�صرفاتها، ولا �سلطة للزوج في 
منح زوجته الإذن بالتجارة. وتكت�سب المر�أة التي تمار�س 
وفقاً  نافذة  ت�صرفاتها  وتعتبر  التاجر،  �صفة  التجارة 
الرجل.  ت�صرفات  التي تحكم  للأهلية  العامة  للقواعد 
ويمكن للمر�أة �أن توكل الغير و�أن تكون وكيلة عن زوجها 
على  قيوداً  التجارة  قانون  و�ضع  وق��د  ه��ذا،  غ�ريه.  �أو 
ف�إذا ما  �إفلا�س زوجها،  �إعلان  الزوجة في حال  �أموال 
التي  والمنقولات  العقارات  الزوجة  ت�سترد  الزوج  �أفل�س 
تثبت �أنها كانت مالكة لها قبل الزواج، وكذلك الأموال 
�أثناء مدة الزواج، ويحق  �إليها بلا عو�ض في  �آلت  التي 
�أثناء  في  ا�شترتها  التي  العقارات  ت�سترد  �أن  �أي�ضا  لها 
مدة زواجها بنقودها، ب�شرط �أن تثبت الزوجة م�صدر 

هذه النقود.

ع��دم   76 ل�سنة   43 رق���م  الم���دني  ال��ق��ان��ون  وي�����ض��م��ن 
ب��الإك��راه،  ت�ربم  التي  وال��ت��ع��اق��دات  الت�صرفات  نفاذ 

فاذا  زوجته  على  �شوكة  ذو  »ال���زوج  �أن  على  بالن�ص 
لتتنازل  مثلا  �أهلها  عن  منعها  او  بال�ضرب  اكرهها 
له مالا ففعلت كان ت�صرفها غير  او تهب  لها  عن حق 
نافذ«. وكذلك في حال �إكراه المر�أة من قبل �أي �شخ�ص 
على التنازل �أو التخارج عن ن�صيبها من التركة لباقي 
لمنع  الن�صو�ص  م��ن  ع��دد  الم�����ش��رع  �سن  كما  ال��ورث��ة. 
حرمان  بق�صد  ب���أم��وال��ه��م،  الت�صرف  م��ن  الم��ورث�ني 
بع�ض الورثة من الميراث �أو تقليل ن�صيب بع�ض الورثة، 
وم��ن��ه��ا ع���دم ن��ف��اذ ب��ي��ع الم��ري�����ض م��ر���ض الم���وت لأح��د 
فر�ض  �إلى  �إ�ضافة  ل��وارث،  الو�صية  نفاذ  وعدم  الورثة 
�إجراءات للتخارج ت�ضمن حق الورثة في الح�صول على 

حقوقهم من التركة.

والقانونية  ال�شرعية  الحقوق  ثبوت  من  وبالرغم  لكن، 
ووج�����ود ال��ع��دي��د م���ن ال�����ض��م��ان��ات ال��ت��ي تح���ول دون 
�أن  الا  والم��ي�راث،  بالملكية  الم���ر�أة  ح��ق  على  الاع��ت��داء 
الأحيان،  من  كثير  ت�ساهم، في  الاجتماعية  الممار�سات 
الأردن��ي��ة من ه��ذه الح��ق��وق، وذلك  الم���ر�أة  في حرمان 
يقوم  ك�أن  الم��ورث،  قبل  من  المعاملة  في  للتمييز  نتيجة 
�أملاكه  كل  عن  الذكور  لأبنائه  بالتنازل  حياته  �أثناء 
نف�سها  الم��ر�أة  تنازل  �أوب�سبب  الإن��اث،  حرمان  بهدف 
عن تلك الحقوق اكراهاً �أو خجلًا. والواقع �أن العادات 
المجتمع  ن��ظ��رة  ذل���ك  ال�����س��ائ��دة، بم��ا في  وال��ت��ق��ال��ي��د 
الم��ر�أة  وجهل  بميراثها،  تطالب  التي  للمر�أة  ال�سلبية 
بتق�سيم  المتعلقة  والإج�����راءات  وبالقوانين  بحقوقها 
ومقاطعة  ل��لإي��ذاء  التعر�ض  م��ن  خ�شيتها  �أو  الإرث، 
ر���س��وم  تكاليف  دف���ع  ع��ل��ى  ال��ق��درة  ع���دم  �أو  الأ����س���رة 
تدفع  الأ�سباب  ه��ذه  �أن  المحامين-  و�أت��ع��اب  المحاكم 
العائلة،  في  الذكور  ل�صالح  ارثها  عن  للتنازل  بالمر�أة 
مقابل  نطاقها،  �ضمن  الإرث  على  الح��ف��اظ  ب��دع��وى 
ي�سمى  ما  وه��و  رم��زي��اً،  يكون  ما  غالباً  م��الي  تعوي�ض 

بالتخارج.

ولحماية المر�أة من ا�ستغلال الحالة النف�سية والعاطفية 
�أ�صدرت  فقد  مورثها،  وف��اة  عقب  عليها،  تكون  التي 
معاملة  �أي  �إج��راء  يمنع  ق��راراً  الق�ضاة  قا�ضي  دائ��رة 
بعد مرور ثلاثة  �إلا  الإرثية  تخارج عن الحقوق  لوثيقة 
الأموال  قيمة  ارتفاع  وب�سبب  الم��ورث.  وفاة  على  �أ�شهر 



37

غير المنقولة ب�شكل كبير في الآون��ة الأخ�رية، ولازدي��اد 
�أعباء المر�أة الأ�سرية فقد ت�شكل لدى الن�ساء المزيد من 

الوعي للتم�سك بحقوقهن في الميراث.

دون  تح��ول  التي  التقليدية  الاجتماعية  الم��ح��ددات  �إن 
تمتع المر�أة بحقها في الملكية والميراث ت�ساهم في حرمان 
والتحكم  الاقت�صادية  الم��وارد  الى  الو�صول  من  الم��ر�أة 
وتحقيق  الاقت�صادية  الم�شاركة  من  تمنعها  كما  فيها، 
الا�ستقلال المالي. كما �أن هذه المحددات، وما نتج عنها 
قدرتها  على  ي�ؤثر  اقت�صاديا،  الم��ر�أة  تبعية  �إدام��ة  من 
فان  ولذلك  المبا�شرة،  المادية  احتياجاتها  تلبية  على 
الن�ساء المطلقات والم�سنات والأرامل غالباً ما يعانين من 
الفقر والحرمان، ويجبرن على الاعتماد على الأقارب 
كما  الاجتماعية،  ال�صناديق  دعم  على  والأ�صدقاء،�أو 
ظواهر  مختلف  ا�ستمرار  في  المحددات  هذه  وت�ساهم 

العنف �ضد المر�أة.

قانون المالكين والم�ست�أجرين وتعديلاته رقم ■■

11 ل�سنة 1994

حمى قانون المالكين والم�ست�أجرين حق الزوجة المطلقة 
ال�سكن  لغايات  الم�أجور  ب�إ�شغال  و�أولادها في الا�ستمرار 
���ص��دور  ح��ال��ة  في  ا�صليين  كم�ست�أجرين  وج����دوا  �أن 
�أو  تع�سفي  بطلاق  مخت�صة  محكمة  من  قطعي  حكم 
في  �أنه  �إلا  للم�أجور،  ال��زوج  ترك  حال  كن�سي  انف�صال 
ترمل  بعد  �إذا تزوجت  الم��ر�أة  �آخر يجحف بحق  ظرف 
الم�ؤجر  العقار  يلي:“....�أما  م��ا  على  ين�ص  عندما 
الزوجة  حقوق  ...فتنقطع  ال�سكن  غير  اخرى  لغايات 
الن�ص  ه��ذا  �آخ��ر«،  زوج  من  زواجها  عند  الإج���ارة  في 
للأرملة  معاناة  وي�سبب  ماديا  �ضررا  يلحق  القانون  في 
من  لها  الم��ت���أت��ي  العائد  على  عي�شها  في  تعتمد  ال��ت��ي 
محل تجاري م�ست�أجر؛ حيث �أن حق الايجار يعتبر ذات 
القيمة المادية من عنا�صر المحل التجاري حق الإيجار. 
وهل  م��ن؟  ولم�صلحة  الن�ص؟  ه��ذا  م��ن  الحكمة  فما 
الأرملة  انقطاع حق  الزواج مكروه �شرعا ليترتب عليه 

بالإجارة عند زواجها بعد ترمل ؟؟ 

من  بمح�ضر  علياء  تفاج�أت  زواجها  ب�سبب   ...
للمحل  المالك  من  عدليا  �إنذارا  يبلغها  المحكمة 
عليها  ب�أن  عملها  فيه  تمار�س  الذي  التجاري 
الح�سين،  جبل  في  الكائن  التجاري  المحل  �إخلاء 
عن  ورثته  الذي  الأحذية  ببيع  والمتخ�ص�ص 
وفاته.  منذ  وتديره  المتوفى،  ال�سابق  زوجها 
وبيد ترتجف على  ب�صعقة  بل  لا  وتعجب،  بذهول 
�أم�سكت  رزقها،  م�صدر  فقدان  جراء  م�صيرها 
لتفاج�أ  لها؛  قريب  محام  �إلى  وذهبت  الأوراق 
بن�ص مادة في قانون المالكين والم�ست�أجرين تن�ص 
الم�ؤجر  العقار  في  الإجارة  حقوق  »تنتقل  �أنه  على 
والفروع  الأ�صول  �إلى  ال�سكن  غير  �أخرى  لغايات 
من ورثته والى زوجته، وتنقطع حقوق الزوجة في 
الإجارة عند زواجها من زوج �آخر«. تفكر علياء: 
الزواج فعل محرم  الن�ص؟ وهل  الداعي لهذا  ما 
ولماذا  ؟  الن�ص  هذا  من  ولم�صلحة  عليه،  لتعاقب 
يعمد الم�شرع �إلى حرمان المر�أة من حقوقها ب�سبب 

زواجها بعد ترمل؟!

ل�سنة ■■  8 رق��م  وت��ع��ديال�ت��ه  العمل  ق��ان��ون 

 :1996

بيئة  في  العاملة  ل��ل��م��ر�أة  الحماية  العمل  ق��ان��ون  وف��ر 
العمل على �أ�سا�س الم�ساواة بين الرجل والمر�أة في جميع 
دون  ب���إج��ازة  العاملة  حق  منها  وال��واج��ب��ات؛  الحقوق 
بدون  �إج��ازة  في  حقها  �أطفالها،  لتربية  للتفرغ  رات��ب 
راتب لمرافقة الزوج، الحق في �ساعة ار�ضاع، توفير دار 
ح�ضانة لع�شرة �أطفال على الأقل من �أطفال العاملات 
الذين تقل �أعمارهم عن �أربع �سنوات في المن�ش�آت التي 
ف�صل  وم��ن��ع  الأق����ل،  على  عاملة  ع�شرين  ت�ستخدم 
حملها  من  ال�ساد�س  ال�شهر  من  ابتداء  الحامل  الم��ر�أة 
�إ�ضافةً �إلى �إجازة الأمومة  �أثناء �إجازة الأمومة،  �أو في 
بما  وب��ع��ده،  الو�ضع  قبل  كامل  ب���أج��ر  العاملة  للمر�أة 
ي�صل  �إلى ع�شرة �أ�سابيع، مع حظر ت�شغيلها قبل انق�ضاء 

تلك المدة.
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غير �أن الت�شريعات تفرق في مدد �إجازة الأمومة الممنوحة 
للمر�أة بين القطاعين العام والخا�ص؛ ف�إجازة الأمومة 
ت�صل �إلى )90( يوماً للموظفة في القطاع العام؛ في حين 
تتراوح �إجازة الأمومة في القطاع الخا�ص �أو القطاع �شبه 
�أن  العمل غير  قانون  وفق  يوما  ما بين )70(  الر�سمي 
�أنظم وت�شريعات بع�ض الم�ؤ�س�سات تخالف هذه القوانين 
�أمومة  ك�إجازة  يوماً  �أربعين  من  �أكثر  يمنح  لا  وبع�ضها 
المهني  التدريب  م�ؤ�س�سة  نظام موظفي  )المادة 37 من 
الم�ؤ�س�سات  بع�ض  وفي  وتعديلاته(   1979 لعام   69 رقم 
)45( يوماً �أو �شهر، وهو ما يوجب توحيد هذه الإجازة 
زيادة  خلال  من  الأردن،  في  العاملات  الأمهات  لكافة 
�إجازة الأمومة في القطاع الخا�ص لت�صبح )90(  مدة 
العاملة في  للمر�أة  عليه الحال  ما هو  يوماً، على غرار 
ت�أمين  ا�ستحداث  تم  �أن  بعد  وبالأخ�ص  العام،  القطاع 
يعد  ال�ضمان الاجتماعي، بحيث لم  قانون  للأمومة في 
�إجازة الأمومة من التزامات  �أجر العاملة طيلة  تغطية 
رب العمل و�إنما تدفع من �صندوق ت�أمين الأمومة الذي 

بد�أ تطبيقه اعتبارا من الأول من �أيلول 2011.

ح�صلت  وقد  �ألب�سة،  م�صنع  في  �أعمل  �إني  روان: 
زميلتي  وكذلك  يوماً،  ل�سبعين  �أمومة  �إجازة  على 
لنف�س  �أمومة  �إجازة  على  ح�صلت  هبة  العمل  في 
لر�ضاعة  �ساعة  وفترة  �أ�سابيع  ع�شرة  �أي  المدة، 
�صديقتنا  �أن  غير  كامل.  عامل  لمدة  طفلتها 
على  ح�صلت  العدل،  وزارة  في  الموظفة  ربى، 
وال��سؤال:  يوماً،  ت�سعين  مدتها  �أمومة  �إجازة 
حق  الر�ضاعة  و�ساعة  الأمومة  �إجازة  �ألي�ست 
�أل�سنا  �أمهاتهم؟!!  برعاية  ليتمتعوا  للأطفال  
لمدة  �أطفالنا  برعاية  ونرغب  �أمهات  جميعاً 
مختلفة  الأمومة  �إجازة  مدة  تكون  لماذا  منا�سبة؛ 

بين القطاع العام والخا�ص؟!. 

كانت الحكمة في ال�سابق من جعل �إجازة الأمومة ع�شرة 
�أ�سابيع  فقط �أنها كانت من م��سؤولية رب العمل، الذي 
ولكن  الأمومة،  �إجازة  مدة  كامل  الأجر عن  يدفع  كان 
قانون ال�ضمان الاجتماعي لعام 2010 نقل هذا العبء 
القطاع  على  يطبق  لا  فلماذا  الأم��وم��ة،  �صندوق  �إلى 

الخا�ص ما يطبق على القطاع العام.

�أعطى  الجن�سي  الاع��ت��داء  م��ن  الح��م��اي��ة  مج��ال  وفي 
دون  العمل  تترك  ان  في  العاملة  للمر�أة  الحق  القانون 
انتهاء  عند  القانونية  بحقوقها  احتفاظها  مع  �إ�شعار، 
و�ضرر،  عطل  تعوي�ضات  من  لها  يترتب  وما  الخدمة، 
وذلك في حالة اعتداء �صاحب العمل �أو من يمثله، �أثناء 
العمل �أو ب�سببه ب�أي �شكل من �أ�شكال الاعتداء الجن�سي. 
كما �أن لوزير العمل �أن يقرر �إغلاق الم�ؤ�س�سة للمدة التي 

يراها منا�سبة في حال تكرار وقوع مثل هذا الاعتداء.

�أين الم�ساواة في الأجر؟ 

الوظيفي  الم�سمى  ذات  مراد  زميلي  �أ�شارك  لينا: 
ذات  منا  كل  ويحمل  الوظيفية،  الأعمال  ونف�س 
ونتولى  الجهد  بنف�س  ونقوم  والخبرة،  الم�ؤهل 
ظروف  في  نعمل  اننا  كما  الم��سؤولية،  نف�س 
�أجري،  من  �أعلى  العمل  من  �أجره  لكن  واحدة، 
دخلي  و�أن  للأ�سرة،  المعيل  هو  الرجل  �أن  بحجة 
من العمل لي�س �أ�سا�سي بل ثانوي! فلماذا يح�صل 
�أين  ؟!  �أجري  من  �أعلى  وظيفي  �أجر  على  زميلي 

الم�ساواة؟!  �أين العدل؟!

حال  في  العمل  �صاحب  العمل  ق��ان��ون  ويعاقب  ه��ذا، 
تحت  �أو  ج�ب�ري���ة،  ب�����ص��ورة  ع��ام��ل��ة  �أي  ا���س��ت��خ��دام 
ب���الإك���راه ، بم��ا في ذل��ك  ب��الاح��ت��ي��ال،�أو  �أو  ال��ت��ه��دي��د 
المنازل  في  العاملين  فئة  ولحماية  ال�سفر  وثيقة  حجز 
ل�ضمان  ن��ظ��ام  ���ص��در  ف��ق��د  وب�ستانييها،  وط��ه��ات��ه��ا 

حقوق هذه الفئة من العاملين لعام 2009.

■■ 30 رقم  وتعديلاته  المدنية  الخدمة  نظام 

ل�سنة 2007:

للمر�أة،  الامتيازات  من  العديد  المذكور  النظام  منح 
الأجر  و�إج��ازة غير مدفوعة  الأمومة  �إج��ازة  بينها  من 
عليها  المن�صو�ص  الحقوق  من  وغيرها  الزوج،  لمرافقة 
في النظام. ومن �أهم المبادئ والقيم التي ترتكز عليها 
�أح���ك���ام ن��ظ��ام الخ���دم���ة الم��دن��ي��ة م���ب���ادئ ال��ع��دال��ة 
الكفاءات،  �أف�ضل  الفر�ص وا�ستخدام  والنزاهة وتكاف�ؤ 
مبادئ  وتحقيق  والج����دارة  الا�ستحقاق  �أ���س�����س  وف��ق 



39

على  تمييز  دون  الفر�ص،  وتكاف�ؤ  والعدالة  ال�شفافية 
�أ�سا�س الجن�س.

ل��ق��د م��ن��ح ال��ن��ظ��ام الم���ذك���ور الم��وظ��ف��ة، ب��ع��د ان��ت��ه��اء 
الأج��ر،  مدفوعة  �أ�شهر  ثلاثة  البالغة  الأمومة  �إج��ازة 
�إج������ازة ب����دون رات����ب وع���ل��اوات لم����دة لا ت��زي��د عن 
عدم  على  ون�����ص  ال��ر���ض��ي��ع،  بطفلها  للعناية  �سنتين 
الج�سدية  ب��الأع��م��ال  القيام  الح��ام��ل  الموظفة  تكليف 
عدة  مبادئ  وت�ضمن  حملها،  �أو  �صحتها  على  ال�ضارة 
نف�سها.  التوظيف  بفر�ص  التمتع  في  الح��ق  بينها  من 
يكون  �أن  التعيين  �شروط  �ضمن  حدد  النظام  �أن  يذكر 
الوظيفة  �إ�شغال  و�شروط  لمتطلبات  م�ستوفياً  المتقدم 
ال�شاغرة دون تمييز على �أ�سا�س الجن�س. �إلا �أن النظام 
�إ�ضافة  الر�ضاعة،  �ساعة  في  حقها  من  الموظفة  حرم 
لأطفال  ح�ضانة  دور  توفير  �إلزامية  على  الن�ص  لعدم 
�إلا  للموظفة  العائلية  العلاوة  تدفع  لا  كما  الموظفات، 
ب�شروط لا ي�شترطها القانون بالن�سبة للرجل مما ي�ؤدي 

الى عدم الان�صاف في الاجر بالقطاع العام �أي�ضاً.

في  الموظفة  ربى،  �صديقتنا  ح�صلت  هدى: 
يوماً  ت�سعين  �أمومة  �إجازة  على  العدل،  وزارة 
كامل  لعام  الر�ضاعة  �ساعة  من  حُرمت  ولكنها 
الوزارة  في  ح�ضانة  دور  وجود  لعدم  لطفلتها، 
من  الر�ضاعة  �ساعة  من  ولحرمانها  ناحية،  من 
خادمة  لا�ستقدام  ا�ضطرها  مما  �أخرى،  ناحية 
طفلتها  بفطام  قامت  كما  �صغيرتها.  لرعاية 
حاجة  دون  ال�صناعية،  الر�ضاعة  نحو  وتحولت 
�صحة  على  الطبيعية  الر�ضاعة  فوائد  لذكر 
الأم والطفل، فما �سبب اختلاف الحقوق، �ألي�ست 
�إجازة الأمومة و�ساعة الر�ضاعة حق للأطفال كما 
هي للأم؟! �أل�سنا جميعاً �سواء عاملات في القطاع 
العام �أو الخا�ص، �أمهات ونرغب برعاية و�إر�ضاع 

�أطفالنا؟!

■■ 7 رقم  الم�ؤقت  الاجتماعي  ال�ضمان  قانون 

لعام 2010 وقوانين التقاعد المدني وتعديلاته 

الع�سكري  والتقاعد   1959 ل�سنة   34 رق��م 

وتعديلاته رقم 33 ل�سنة 1959: 

ح��ق��ق ق���ان���ون ال�����ض��م��ان الاج��ت��م��اع��ي الج���دي���د ل��ع��ام 
�أه��م��ه��ا  الم���ج���الات،  م���ن  ال��ع��دي��د  في  ت��ق��دم��اً   2010
الت�أمين  بمظلة  المنازل  من  العاملات  الن�ساء  �شمول 
الاجتماعي اختياريا. كما ن�ص على حق الأرمل بالجمع 
الذي  �أو راتب الاعتلال  التقاعد  بين ن�صيبه من راتب 
التقاعد  رات���ب  م��ن  ون�صيبه  زوج��ت��ه  م��ن  �إل��ي��ه  ي����ؤول 
تم  كما  �أبنائه.  من  �إليه  ي���ؤول  الذي  الاعتلال  راتب  �أو 
الأم��وم��ة  ت���أم�ني  ���ص��ن��دوق  �أح��ك��ام  تطبيق  ال��ب��دء في 
للحد  وذل��ك   2011 �أيلول  �شهر  من  الأول  من  اعتبارا 
ب�سبب  الإن���اث  ت�شغيل  عن  العمل  �أرب���اب  �إح��ج��ام  من 
عن  التعطل  ت���أم�ني  وا���س��ت��ح��داث  الأم���وم���ة  �إج�����ازات 

العمل.

بين  الجمع  للأرملة  يجيز  لا  ال�سابق  في  القانون  وكان 
�أجرها من العمل ون�صيبها من راتب التقاعد �أو راتب 
القانون  �أن  �إلا  زوجها،  من  �إليها  ي�ؤول  الذي  الاعتلال 
الج��دي��د، م��ن��ح  الم����ر�أة الأرم��ل��ة الح��ق في الج��م��ع بين 
�أجرها  �أو  الاعتلال  ب�سبب  راتبها  �أو  التقاعدي  راتبها 
رات��ب  �أو  ال��ت��ق��اع��د  رات���ب  م��ن  ون�صيبها  ال��ع��م��ل  م��ن 
�إليها م��ن زوج��ه��ا. ول��ك��ن عند  ي����ؤول  الاع��ت�الل ال���ذي 
التطبيق العملي لا يتم تطبيق القانون على من ترملت 
�إجحاف؛  ذلك  وفي   ،2010 لعام  القانون  �صدور  قبل 
وتطبيق  للقانون  المبا�شر  الأث��ر  قاعدة  تقت�ضي  حيث 
من  ت��ك��ون  ال��ت��ي  الح���الات  على  الت�شريع  وح���دة  م��ب��د�أ 
وال��ف��وري  المبا�شر  ب��الأث��ر  ي�سمى  م��ا  وه��و  واح���د،  ن��وع 
ب���أث��ر  ال��ق��ان��ون  �أم����ام ق��اع��دة ع���دم تطبيق  ل��ل��ق��ان��ون 
التي  التقاعدية  بالرواتب  �سوى  تتعلق  لا  فهي  رجعي 

�أ�ستحقت ودفعت في ظل القانون ال�سابق .
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لا�ستحقاق  ا�شترط  عندما  �إجحافا  القانون  يوقع  كما 
ب���أن يكون الأرم��ل  ال��زوج��ة  الأرم���ل لح�صته من رات��ب 
م�صاباً بالعجز الكلي، و�أن لا يكون له �أجر من عمل �أو 

دخل من مهنة �أو راتب تقاعدي.

�أو  الم��دني  للتقاعد  التابعة  الموظفة  ح��ال  ه��و  وك��ذل��ك 
خ�ص�ص  �إذا  موروثاً،  راتباً  تتقا�ضى  والتي  الع�سكري 
لها راتب تقاعد عن خدمتها، فهي تُعطي الراتب الأكثر 
راتب  �أكثر من  بين  بدعوى عدم الجمع  الآخ��ر  ويوقف 
نتيجة جهد  �إ�ستحق  الراتبين  �أن كل من  تقاعدي رغم 

وعمل و�إقتطاعات مختلفة.

تروي هيام معاناتها من قانون التقاعد: منذ 15 
عاما �أحُلت على التقاعد بعد �أن عملت معلمة في 
تقاعد  راتب  و�أتقا�ضى  والتعليم،  التربية  وزارة 
دمت لوفاة زوجي الذي كان  قدره 242 ديناراً، �صُ
ت�سوية  وعند  ال�صحة.  وزارة  في  �صيدلانيا  يعمل 
في  �أخرى  ب�صدمة  فوجئت  التقاعدية  الحقوق 
حياتي، �إذ تم قطع راتبي التقاعدي، على �أ�سا�س 
�أنه لا يجوز الجمع بين راتبي تقاعد! وهو اجراء لا 
�أجد له مبرراً؛ فقد كنت كما كان المرحوم زوجي، 
التقاعدية.  بالاقتطاعات  التقاعد  �صندوق  نغذي 
جارتي  و�ضع  عن  واقعياً  يختلف  لا  و�ضعي  �إن 
تتقا�ضى  وهي  �أبدا،  تعمل  لم  التي  �إلهام  الأرملة 
راتب تقاعد زوجها، علما �أن مجموع الا�ستحقاق 
من التقاعدين )تقاعدي وراتب التقاعد الم�ستحق 
لي من تقاعد زوجي( لا يكاد يفي بالقوت اليومي، 
اليومية  الحياة  وتكاليف  المنزل  �أجرة  فهناك 
العلاج  ونفقات  للأبناء  جامعة  و�أق�ساط  ال�صعبة 

وغيرها مما يفي�ض عن راتب التقاعد مهما بلغ.

م��ن ن��اح��ي��ة �أخ����رى ف���ان رات����ب ال��ت��ق��اع��د يُ��ق��ط��ع عن 
ت��زوج��ه��ن، ويعاد  ال��زوج��ات وال��ب��ن��ات والأم��ه��ات عند 
مطلقات  �أو  �أرامل  �أ�صبحن  ما  اذا  ا�ستحقاقهن  �إليهن 
هذه  مختلف  �إن  نهائياً.  تقطع  زواج��ه��ن  تكرر  واذا 
الحالات باتت بحاجة لمراجعة جادة في �ضوء �ضماناتنا 
الد�ستورية والتزامنا بمراعاة العدالة والم�ساواة وتكاف�ؤ 

الفر�ص وتم�سكنا بقيمنا العربية الأ�صيلة.

ل�سنة ■■  16 رقم  وتعديلاته  العقوبات  قانون 

 :1960

الجن�سية  والاع��ت��داءات  الاغت�صاب  القانون  يجرم 
�سن  ورف��ع  علها،  العقوبات  ت�شديد  وتم  الأخ���رى، 
الحماية للطفل / ة �إلى الثامنة ع�شرة �سنة، ويمنع 
جرائم  في  المخففة  الأ���س��ب��اب  ا�ستعمال  ال��ق��ان��ون 
لم  عليها  المجني  كانت  �إذا  العر�ض  على  الاعتداء 
تكمل الثامنة ع�شرة من عمرها عند وقوع الجريمة. 
ت�ضمنت لائحة المطالب �أن تكون العقوبة موحدة في 
جرائم الاغت�صاب وهتك العر�ض وغيرها التي تقع 
يعتد  لا  حيث  �سنة  ع�شر  الثامنة  تكمل  لم  من  على 
مثلا.  �سنة  ع�شر  الثالثة  عمر  في  الطفلة  بر�ضاء 
�شروط  توفر  عند  العقوبة  تخيف  القانون  يجيز 
معينة �إلا في جرائم القتل والإيذاء التي تقع على من 

لم يكمل الخام�سة ع�شر �سنة.

�إ�سقاط  حال  في  المخففة  بالأ�سباب  الأخ��ذ  ويجيز   
ي�سمى  فيما  ال�شخ�صي  لحقهم  عليها  المجني  ذوي 
ا�ستبعاد  على  الن�ص  يجب  �أنه  �إلا  ال�شرف،  جرائم 
والمجني  الجاني  كان  �إذا  المخففة  بالأ�سباب  الأخذ 
من  الج��اني  يعفي  لا  وان  العائلة،  نف�س  من  عليها 
�إذا تزوج من ال�ضحية في جرائم الاعتداء  العقوبة 
العقوبة  القانون  و�شدد  والاغت�صاب.  العر�ض  على 
في جرائم ال�سفاح بين الأ�صول والفروع، �سواء كانوا 
�شرعيين �أو غير �شرعيين، وبين الأ�شقاء وال�شقيقات 
من  منزلتهم  في  هم  من  �أو  لأم،  �أو  لأب  والإخ���وة 
الأ�صهار والمحارم، لكن القانون لا يمنع المجرم من 
بعد  جرمه  معاودة  مجال  له  يتيح  مما  الولاية  حق 
ب�شكل  القانون  يجرم  لا  كما  العقوبة.  فترة  انتهاء 
يجيز  انه  �إلى  �إ�ضافة  الزوجات،  اغت�صاب  �صريح 
�ضروب الت�أديب التي ينزلها الآباء بالأولاد على نحو 
ما يبيحه العرف العام، وغني عن البيان �أن عبارة 
ح�سب  تف�سيرها  يتفاوت  العام«  العرف  يبيحه  »ما 
مفهوم  �ضمن  البع�ض  يعتبره  فما  والزمان،  المكان 

»العرف العام« قد لا يعتبره الآخرون كذلك.
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■■ 6 رقم  الأ�سري  العنف  من  الحماية  قانون   

ل�سنة 2008  : 

التطورات في مجال حماية  العديد من  المملكة  �شهدت 
قانون الحماية من  �سن  �أبرزها  العنف، من  المر�أة من 
المنطقة  في  نوعه  من  الأول  يعد  ال��ذي  الأ�سري  العنف 
والمعلومات  الإج��راءات  اك�ساء  ت�ضمن  والذي  العربية، 
التامة،  ال�سرية  الأ�سري �صبغة  العنف  بق�ضايا  المتعلقة 
�أو  الاجتماعية  �أو  الطبية  الخ��دم��ات  مقدمي  و�أل���زم 
التعليمية من القطاعين العام �أو الخا�ص �إبلاغ الجهات 
مع  عنف،  �آث��ار  م�شاهدتهم  او  علمهم  حال  المخت�صة 
بين  وم��ن  �أف��رادالأ���س��رة.  من  المت�ضرر  �سلامة  �ضمان 
�أوامر  للعنف  المتعر�ض  التي ت�ضمن حماية  الإج��راءات 
دخول  من  ومنعه  عليه  الم�شتكى  ب�إبعاد  ت�سمح  حماية 
�إذا لم  �ساعة،  على )48(  تزيد  لا  لمدة  الأ�سري  البيت 
للمت�ضررين  الحماية  لت�أمين  �أخرى  و�سيلة  هناك  يكن 
لا  لمدة  عليه  بالم�شتكى  والاحتفاظ  الأ�سرة،  �أف��راد  من 
مع  الأ���س��رة؛  حماية  �إدارة  في  �ساعة   )24( على  تزيد 
تتولى  التي  الأ�سري  الوفاق  لجان  ت�شكيل  على  الن�ص 

بذل م�ساعي الإ�صلاح والتوفيق.

�سناء تتعر�ض للعنف من �شقيقها المتزوج والمقيم 
في مكان يبعد عن منزلها. 

وبناتها  هي  وتتعر�ض  بائن،  طلاق  مطلقة  هالة 
للعنف ب�أ�شكاله من قبل طليقها.

للعنف  تتعر�ض  لكنها  زوجها  عن  منف�صلة  ولمياء 
من زوجها.

ولكن القانون لا يعتبر �أي من هذه الحالات عنفاً 
�أ�سرياً، فهم لا يقيمون في نف�س البيت الأ�سري!!

و�ألزم القانون المذكور ال�ضابطة العدلية بالانتقال �إلى 
به، عند ورود بلاغ  المدعى  الأ�سري  العنف  مكان وقوع 
يت�ضمن ان هناك حالة عنف �أ�سري قائمة، �أو �أنها على 
لأمر  خرقا  يت�ضمن  بلاغ  ورود  عند  �أو  الوقوع،  و�شك 
حماية نافذ كان قد �صدر وفقا لأحكام القانون. ويذكر 
بالتحقيق  للقيام  انتدابه  يتم  عام  مدع  هناك  �أن  هنا 

الأ�سرة،  حماية  �إدارة  لدى  الأ�سري  العنف  ق�ضايا  في 
الخدمات  توفير  ي�ضمن  مما  �شرعي،  طبيب  وكذلك 

المتكاملة في المكان ذاته.

ل�سنة ■■  9 رق��م  بالب�شر  الاتج��ار  منع  قانون 

 :2009

تم �سن قانون لمنع جريمة الاتجار بالب�شر، وقد تم ت�ضمين 
بالب�شر،  الاتج��ار  �أ�شكال  لجميع  تجريماً  القانون  هذا 
وبما ين�ـــــسجم مع بروتوكول قمع ومنع ومعاقبة الاتجار 
لعام2000،  والأطفال  الن�ـــساء  وبخا�صة  بالأ�شخا�ص، 
المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة 
وال��ذي  باليرمو(  ببروتوكول  )الم��ع��روف  الوطنية  عبر 
القانون  هذا  في  التركيز  تم  وقد  الأردن.  عليه  �صادق 
على حماية �ضحايا الاتجار بالب�شر وت�شديد العقوبة �إذا 
كان �ضحايا هذه الجريمة من الأطفال والن�ساء، �إ�ضافةً 
ملاحقة  عن  للتوقف  العام  للمدعي  المجال  �إتاحة  �إلى 
ارتكابهم  �أن  تبين  �إذا  المت�ضررين،  �أو  عليهم،  المجني 

لتلك الجرائم كان نتيجة كونهم �ضحايا �إتجار. 

مت�ضافرة  �إج����راءات  ات��خ��اذ  ال��ق��ان��ون  ي�ضمن  وح��ت��ى 
ذلك  في  بما  بالب�شر،  الاتج��ار  على  الق�ضاء  �أج��ل  من 
الاتجار بالمر�أة، فقد ن�ص على ت�شكيل لجنة وطنية لمنع 
الاتجار بالب�شر لرفع م�ستوى التعاون بين جميع �سلطات 

وم�ؤ�س�سات �إنفاذ القوانين المخت�صة.

لمنع  الوطنية  الا�ستراتيجية  �أطلقت   2010 ع��ام  وفي 
الاتجار بالب�شر، والتي ت�ضمنت عدداً من المحاور، �أهمها 
التعاون  وتعزيز  الق�ضائية  والملاحقة  والحماية  المنع 
مجال  في  والإقليمي  المحلي  والتعاون  ال�شراكات  وبناء 
الاتجار بالب�شر. ومن ناحية �أخرى فقد تم و�ضع م�شروع 
كما  الوطنية،  اللجنة  اعتمدته  الذي  الايواء  دور  نظام 
 ،)2011-2010( للأعوام  تنفيذية  عمل  خطة  �أعدت 
ت�ضمنت �إن�شاء دار �إيواء ل�ضحايا الاتجار بالب�شر. هذا 
ويجري التن�سيق ما بين مديرية الأمن العام وعدد من 
الإي��واء  خدمات  تقدم  التي  الحكومية  غير  المنظمات 
ل�ضمان  الخدمات  هذه  لتطوير  الملحة  الحاجة  وتبقى 

تنفيذ برامج الت�أهيل والتعافي الج�سدي والنف�سي.
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ق���ان���ون �أ����ص���ول الم��ح��اك��م��ات الج��زائ��ي��ة ■■

وتعديلاته رقم 9 ل�سنة 1961

�إلى  الا�ستماع  والمحكمة  العام  للمدعي  القانون  يجيز 
�شهادة من لم يتم الثامنة ع�شرة من عمره، با�ستخدام 
التقنية الحديثة، والقائمة على الربط التلفزيوني المغلق 
�أن  وعلى  لذلك  مبررة  �أ�سباب  وجدت  �إذا   )CCTV(
تمكن هذه الو�سائل �أي خ�صم من مناق�شة ال�شاهد �أثناء 
المحكمة.  بينة مقبولة في  ال�شهادة  وتعد هذه  المحاكمة 
وتعتبر هذه التقنية منا�سبة و�ضرورية لحماية الأطفال 
�ضحايا الاعتداءات الجن�سية �أو المعنفين �أ�سريا و�أهمية 
تعميمها و�أن يكون ا�ستخدامها وجوبيا في كافة المحاكم.

�أدخلت الطفلة )�س( �إلى دار الأمان بتحويل من 
لتحر�ش  تعر�ضها  ب�سبب  الا�سرة  حماية  ادارة 
بالفح�ص  اثباته  يتم  لم  والدها  قبل  من  جن�سي 
النف�سية  الأخ�صائية  مع  جل�ساتها  �أن  الا  الطبي 
بينت تعر�ضها لتحر�شات جن�سية من قبل والدها، 
�أمام  ب�شهادتها  للادلاء  الطفلة  ا�ستدعاء  تم  وقد 
محكمة الجنايات الكبرى، حيث قامت اخ�صائية 
اجتماعية بمرافقتها وفي قاعة الانتظار ا�ستمعت 
الطفلة لما يدور في قاعة المحكمة مما دفعها لتكرار 
�سيعدم  �أم  �سي�سجن  والدها  �إذا كان  ��سؤالها عما 
مخفوري  المتهمين  م�شاهدتها  مع  ذلك  وترافق 
باعطاء  بد�أت  ل�شهادتها  الا�ستماع  ولدى  الأيدي 
وادعاءاتها  ال�سابقة  �شهادتها  تطابق  اجابات 
ال��سؤال  ذات  تكرر  كانت  �أنها  �إلا  والدها  �ضد 
موجود  والدها  ب�أن  �أخبرها  الذي  القا�ضي  على 
وعدم  الطفلة  انهيار  الى  �أدى  مما  القاعة  في 
القدرة على الا�ستمرار في ال�شهادة حيث �سمح لها 
القا�ضي ب�أخذ ا�ستراحة ولدى عودتها نفت تحر�ش 
والدها بها فناق�ضت �شهادتها المقدمة �سابقا مما 
بتهمة  العام  المدعي  �إلى  الطفلة  تحويل  ا�ستدعى 

ال�شهادة الكاذبة

كما يجيز القانون للم�شتكى عليه في دعاوى الجنح ان 
بدلا  المحاكمة  لح�ضور  المحامين  من  وكيلا  عنه  ينيب 
عنه، ما لم تقرر المحكمة ان ح�ضوره بالذات �ضروري 
التهمة  تلاوة  جل�سة  با�ستثناء  وذلك  العدالة،  لتحقيق 
على الم�شتكى عليه و��سؤاله عنها، والجل�سة المخ�ص�صة 
المر�أة  عن  تخفيف  ذلك  الدفاعية،وفي  �إفادته  لإعطاء 
في  المحاكم  بمراجعة  تلزم  لا  بحيث  عليها،  الم�شتكى 
مواعيد الجل�سات، و�إنما يكتفى بح�ضور وكيلها للدفاع 

عنها في الق�ضايا الجزائية.

قانون منع الجرائم رقم 7 لعام 1954■■

بدون  �إدارياً  الن�ساء  توقيف  يتم  القانون  وبموجب هذا 
لعب  وقد   ، الإداري  الحاكم  من  وبقرار  ق�ضائي  حكم 
�آلية بديلة للق�ضاء في  هذا القانون دوراً يمكن �إعتباره 
العدالة  �أن  �إلا  النزاعات خا�صة حين تكون عائلية  حل 
بالعادات  لت�أثره  القانون  بهذا  العمل  وق��ف  تقت�ضي 
وال��ت��ق��ال��ي��د ال��ذك��وري��ة ال��ت��ي غ��ال��ب��اً م��ا ت��دف��ع الن�ساء 
ث��م��ن��اً ل��ه��ا ف��ال��ع��دي��د م��ن��ه��ن تم ت��وق��ي��ف��ه��ن ب��ه��دف 
القتل  �أو  ب��الإي��ذاء  للتهديد  عر�ضة  كن  حين  الحماية 
هذا  بف�ضل  الإع�ت�راف  من  بد  ولا  �أ�سرهن،  قبل  من 
في  ف�شل  �أن��ه  �إلا  العديدات  �أرواح  حماية  في  القانون 
���ض��م��ان ح��ق��ه��ن ب��الح��ري��ة وفي ب��داي��ة ج��دي��دة �آم��ن��ه 

بعيداً عن التهديد.

و�إذا كان لهذا القانون مبرر في ال�سابق حينما لم تكن 
المعنفات  الن�ساء  �أي��واء  ت�سهل  وخدمات  برامج  هناك 
�أو ت��ت��دخ��ل لح��ل ال��ن��زاع��ات م��ع الأ���س��ر ف��ل��م ي��ع��د له 
الم�ب�ررات ذات��ه��ا في ظ��ل ت��زاي��د وت��ن��وع ه��ذه الخدمات 

الحومية منها وغير الحكومية 



43

العملي  الجانب  هو  هنا  العدالة  ب�آليات  المق�صود  ان 
فعالة  �سبل  توفير  للعدالة من خلال  الو�صول  للحق في 
قبل  من  والتظلم  العدل  ون�شدان  القانوني  للإنت�صاف 
الأ�شخا�ص الذين تنتهك حقوقهم وحرياتهم، �إذا ما تم 
�أو  التهديد بذلك  �أو تم  الإعتداء على حق من الحقوق 
الحرمان من الحق ، وبالن�سبة للمر�أة يق�صد به كذلك 
الاجتماعي  للنوع  مراعية  و�إج��راءات  نُظم  توفر  مدى 
على  الم��ر�أة  لحقوق  الفعلي  الإع��م��ال  لمتطلبات  وملبية 
�أ�سا�س الم�ساواة �أمام القانون؛ ب�صورة تمكن كل �إن�سان 
الإن�صاف  �إلى  الو�صول  من  جن�سه،  عن  النظر  بغ�ض 
�أو  عامة  �سواء  معوقات  دون  وقانونياً  �إداري��اً  والعدالة 
اللجوء  عن  تثنيها  �أو  تعجزها  الجن�س  بنوع  مرتبطة 
الو�صمة  من  الخ�شية  ب�سبب  �إم��ا  القانون،  حماية  �إلى 
لطلب  ال�سلطات  �إلى  تلج�أ  من  تطال  التي  الاجتماعية 
قدرتها  تفوق  مالية  تكاليف  �أو  والان�صاف؛  الحماية 
ب�سبب الجهل  ؛�أو  الأم��د  تقا�ضي طويلة  �إج��راءات  �أو  ؛ 
العدالة  �إلى  الو�صول  فر�ص  يفوت  قد  ال��ذي  بالقانون 
حيث لا يقدر معظم النا�س على تحمل نفقات �أو تكاليف 
على  خا�صة  ب�صورة  ه��ذا  وينطبق  المحامين،  و�أت��ع��اب 
الرجل؛  الاقت�صادي عن  ا�ستقلالها  ب�سبب عدم  المر�أة 
الفقر  من  لمعاناتها  �أو  الك�سب  على  قدرتها  و�ضعف 
والبطالة.ومن ناحية �أخرى فان التحديات الاجتماعية 
التي تواجهها المر�أة تجبرها على اللجوء �إلى العلاقات 
�إلى  اللجوء  الم��ر�أة في  تقيد خيارات  قد  التي  التقليدية 
الق�ضاء،وتحد من ا�ستقلاليتها في اتخاذ القرار في من 

يمثلها �أمام الق�ضاء.

 – توفروا  ان  – حتى  علاوة على ذلك، فان المحامين 
الح�سا�سية  من  الدرجة  نف�س  على  لي�سوا  فغالبيتهم 
تواجهها  التي  ال�صعوبات  �أو  الم��ر�أة  متطلبات  لتفهم 
المحامين،  بع�ض  ي��رى  لا  فقد  للتقا�ضي،  اللجوء  عند 
�أو يتفهموا الأبعاد التمييزية لقانون ما، والتي ت�ؤثر على 
الاجتماعية  العلاقات  م�سائل  لأن  والن�ساء،  الرجال 

والأ���س��ري��ة، وخ��ا���ص��ة في ح��ال��ة وج���ود �أط��ف��ال تتطلب 
البت  �سرعة  حيث  من  التعامل،  في  مختلفة  معالجات 
وال��و���ص��ول �إلى ع��دال��ة ���س��ري��ع��ة، والأه�����م م��ن ذل��ك 
حكم  علي  تح�صل  التي   ف��الم��ر�أة  الأح��ك��ام؛  تنفيذ  هو 
تنفيذ  ل�سنوات  تنتظر  �أن  تحتمل  لا  نفقة  �أو  م�شاهدة 

الحكم.

توافر  العدالة  �إلى  الو�صول  في  الحق  �إعمال  ويتطلب   
توافرها  ي���ؤدي  �أن  يمكن  التي  المتطلبات  من  مجموعة 
وال�شعور  والطم�أنينة  الر�ضا  م��ن  حالة  �إ�شاعة  �إلى 
بالأمان والثقة �ضمن الجماعة والمجتمع. �إن تلبية هذه 
المتطلبات يحتاج �إلى �إرادة �سيا�سية و�إلى جهود وموارد 
وخبرات و�إلى �إلتزام ب�إحترام حقوق الإن�سان و�إعتراف 

بالم�ساواة بين النا�س و�إحترام �سيادة القانون ومنها؛

حق التقا�ضي :  ■■

بموجب  و�أردن��ي��ة  �أردني  لكل  مكفول  �أ�سا�سي  حق  وهو 
والق�ضاة  للكافة  مفتوحة  فالمحاكم  الد�ستور  �أحكام 
والم��دع��ون  الق�ضاة  ويلعب  ق�ضائهم،  في  م�ستقلون 
حقوق  حماية  مجال  في  فعالًا  دوراً  والمحامون  العامون 
المر�أة، وتمكينها من الو�صول �إلى العدالة ، وتتمثل مهمة 
المنظورة  المنازعات  على  القانون  تطبيق  في  الق�ضاة 
�أم��ام��ه��م، وال��ت���أك��د م��ن اح�ت�رام ال��ق��وان�ني والأن��ظ��م��ة 
القائمة، ويتجلى دورهم في مجال تف�سير وتطبيق حكم 
القانون على الوقائع وفي تف�سير �أحكام القانون وحماية 
قانوني  ن�ص  �أي  يطبقون  لا  بحيث  القانونية  ال�شرعية 
الإن�سان  حقوق  حماة  هم  والق�ضاة  للد�ستور،  مخالف 
وهم من يكفل الإلتزام ب�ضمانات المحاكمة العادلة، كما 
ويت�صدون  للمظلومين  العدالة  يحققون  من  هم  �أنهم 
التي  الحقوق  على  المتعدين  ويردعون  والظالمين  للظلم 
الن�ساء ممثلات في �سلك  القانون، وكلما كانت  يكفلها 
الن�ساء  �إحتياجات  لأخذ  �أكبر  الفر�صة  كانت  الق�ضاء 

القسم الثالث : آليات وضمانات الحق
في الوصول إلى العدالة؛
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�أبناء  هم  الق�ضاة  لأن  القانون  تطبيق  عند  بالإعتبار 
المجتمع يت�أثرون بالثقافة ال�سائدة فيه .

برامج  �إت��اح��ة  في  الا�ستمرار  ال�����ض��روري  م��ن  �أن��ه  كما 
من  القانونية،  المهن  في  للم�شتغلين  والتدريب  التوعية 
كيفية  و�إداري���ات،ح���ول  ومح��ام��ي��ات؛�إداري�ني  محامين 
الاجتماعي  ال�سياق  ظل  في  الم��ر�أة  ق�ضايا  مع  التعامل 
التي  المعارف والمهارات  �إمتلاك  ال�سائد وتمكينهم من 
ايجابياً؛حيث  الم��ر�أة  ق�ضايا  مع  التعامل  من  تمكنهم 
ي�ساعد هذا النوع من البرامج على درا�سة الافترا�ضات 
التي تدور في �أذهان المتقا�ضين،ومحاولة تناول الدعاوى 
الق�ضائية لي�س فقط من منظور الحياد المفتر�ض؛ و�إنما 

�أي�ضاً من منظور الم�ساواة والعدالة وتكاف�ؤ الفر�ص . 

العدالة  قواعد  �إر���س��اء  في  مهما  دورا  الق�ضاة  ويلعب 
الإن�سان  حقوق  مبادئ  تطبيق  خلال  من  والإن�صاف، 
�أكثر  الق�ضائية  الأح��ك��ام  مايجعل  الدولية  وال�شرعة 
ح�سا�سية لق�ضايا المر�أة، حيث �أنه ،وفي �سابقة ق�ضائية، 
�إلى  فيه  �إ�ستند  ق��رارا  الطفيلة  في  �صلح  قا�ض  �أ�صدر 
بنوع من  تتعلق  ق�ضية  الدولي في  القانون  ن�صو�ص من 
التمييز عانت منه فتاة من الح�سا، في جنوب المملكة، 
مما �شكل خطوة �إيجابية و�سابقة ق�ضائية نحو ا�ستخدام 
المعاهدات الدولية في المحاكم ب�إعتبارها من المرجعيات 
القانونية الملزمة، حيث نجح القا�ضي المذكور في تغيير 
اتفاقية  �إلى  بالا�ستناد  طلبها  على  بناءً  لفتاة،  ا�سما 

الق�ضاء على كافة �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة .

القانونية  المرجعيات  على  الق�ضاء  اعتماد  �أن  غ�ري 
الدولية ما زال في بداياته خا�صة و�أن هذه الإتفاقيات 
و2007   2006 عام  �إلا  الر�سمية  الجريدة  في  تن�شر  لم 

كما �أ�سلفنا . 

ومن الحقوق المجاورة لحق التقا�ضي حق الدفاع والحق 
�آليات بديلة  �إلى  اللجوء  العادلة والحق في  في المحاكمة 

لحل النزاعات وغيرها مما قد يفيد الن�ساء . 

الحق في الح�صول على المعلومات :  ■■

ما زالت جهود �إتاحة المعلومات قا�صرة عن توفير جميع 
دون  يحتاجها  �أو  يطلبها  من  لكل  اللازمة  المعلومات 
المبادرات  بع�ض  زال��ت  وما  مالية،  كلفة  وب��دون  ت�أخير 
كموقع   ، الر�سمية  منها  ���س��واء  ذل���ك  ح��اول��ت  ال��ت��ي 
الذي  الإنترنت  �شبكة  على  الإلكتروني  ال��وزراء  رئا�سة 
ويوفر  الأ�سا�سية  المعلومات  وبع�ض  ال��ق��رارات  ين�شر 
بع�ض  مواقع  �أو  �إلكترونياً  الر�سمية  الجريدة  �أع��داد 
التي  المواد  �أو  التي ت�صدر عنها  الن�شرات  �أو  ال��وزارات 
والم�ؤ�س�سات  الحكومية  غير  المنظمات  وتن�شرها  تعدها 
ل�ش�ؤون  الأردنية  الوطنية  اللجنة  موقع  ومنها  الوطنية 
المر�أة الإلكتروني ومطبوعات ون�شرات اللجنة، وبرامج 
الإذاعات المجتمعية ومنها �إذاعة فرح النا�س على �سبيل 
المثال ، والتي تتيح بع�ض المعلومات �إلا �أنها ما زالت غير 
فعالة بالقدر الكافي حيث لا ت�صل �إلى قاعدة عري�ضة 
المعلومات  توفر  لا  كما  الن�ساء،  وخا�صة  المواطنين  من 

كاملة وب�صيغة مفهومة للجمهور العادي. 

ولذلك لا بد من �إ�ستخدام الم�ؤ�س�سات التعليمية وو�سائل 
الو�صول  على  قدرة  الو�سائل  �أكثر  ب�إعتبارها  الإع�الم 

�إلى النا�س في مختلف مواقعهم ب�صورة �أف�ضل .

وقد �أدركت الحكومة �ضرورة �سن قانون ل�ضمان الحق 
�إقرار القانون  في الح�صول على المعلومات فتم بالفعل 
رقم 47 ل�سنة 2007، وبهذا كان الأردن �أول دولة عربية 
عقبات  يواجه  زال  وما  ال��ذي  القانون  هذا  مثل  ت�ضع 

وقيود كثيرة تحد من الإعمال الفعلي لهذا الحق .

الح���ق في م��ع��رف��ة ال��ن�����ص��و���ص والأح���ك���ام ■■

القانونية؛ 

بلايين  �أرب��ع��ة  بوجود  تفيد  التي  التقارير  �أن  �شك  لا 
القانوني ويعي�شون خارج  التمكين  يعانون غياب  �إن�سان 
خطورة  على  ت�ؤ�شر  ال��ع��الم1  في  القانون  �سيادة  �إط��ار 
المعرفة  على  ه���ؤلاء  ح�صول  حق  في  كبيرين  وق�صور 

1

1 -  ح�سب تقرير لجنة التمكين القانوني للفقراء » من �أجل قانون في خدمة الجميع ، المجلد الأول 
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الحق  لهم  تكفل  التي  والم�ؤ�س�سية  القانونية  والمعلومات 
مناهج  غياب  ب���أن  �شك  ولا   ، العدالة  �إلى  الو�صول  في 
تعتبر  القانون  وعلم  القانونية  بالثقافة  تعني  تعليمية 
من المعيقات الأ�سا�سية �أمام �إن�سياب و�إتاحة المعلومات 
من الناحية الفعلية ، و�أمام قدرة النا�س على فهم هذه 
حياتهم  في  تفيدهم  فعالة  معرفة  و�إكت�ساب  المعلومات 
وقاية وحماية ودفاعاً ، خا�صة و�أن مبد�أ �سيادة القانون 
القانوني  الن�ص  ب�إعتبار  المعروفة  القاعدة  �إلى  ي�ستند 
هو “ حجة على الكافة “ ت�أ�سي�ساً على قاعدة مفادها 
�شائكة  م��سألة  وهي  بالقانون”،  بالجهل  يعتد  “ لا  �أنه 
فنحن   ، �أ�سا�سية  مفارقة  على  وتنطوي  تحدياً  تطرح 
�شخ�ص  كل  �أن  من  للت�أكد  و�سائل  نملك  لا  جهة  من 
القبول  لا نملك  كما  ال�سارية،  بالقوانين  علماً  �أخذ  قد 
للتحلل  ب�إدعاء الجهل  بالقوانين لأنها �ست�صبح و�سيلة 
�أن   ، العقاب   من  والإف�الت  القانونية  الإلتزامات  من 
ن�شر القوانين  في الجريدة الر�سمية يمثل حلًا منا�سباً 
، ولكن الجريدة الر�سمية لا تتوفر لعامة النا�س ب�سهولة 
في  ت�ؤثر  التي  الملزمة  الأحكام  من  العديد  �أن  �إ�ضافة 
كبع�ض  ن�شرها  يتم  لا  للأ�شخا�ص  القانونية  الم��راك��ز 
ورغم  العامة،  القرارات  بع�ض  �أو  والتعليمات  الأنظمة 
�إتاحة الجريدة الر�سمية على بع�ض المواقع الإلكترونية 
على  القدرة  و�ضعف  الإنترنت  �إنت�شار  �أن محدودية  �إلا 
�إ�ستخدامه من قبل �شرائح وا�سعة في المجتمع وخا�صة 
الفئات الأ�ضعف كالفقراء والن�ساء والأطفال،تحد من 
و�سائل تكفل  البحث عن  المتوخاة، مما يوجب  الفائدة 
�إليها بي�سر وبدون  الإطلاع على القوانين حين الحاجة 
كلفة وبالن�سبة للن�ساء ب�شكل خا�ص ف�إن هذه الإ�شكالية 

تبقى من التحديات القائمة.

ه��ذه الخدمة  �إت��اح��ة  الى  الم��ب��ادرات  بع�ض  �سعت  وق��د 
وكذلك  للن�ساء1  المعرفة  �شبكة  مواقع  مجموعة  ومنها 
م�شروع “ ورقتي “ على موقع ن�ساء الأردن 2 �إ�ضافة �إلى 
موقع رئا�سة الوزراء ومجل�سي النواب والأعيان والمجل�س 
الق�ضائي ومواقع عدد من الوزارات والم�ؤ�س�سات العامة 

والجامعات والمواقع الإعلامية ومواقع منظمات المجتمع 
المدني وبع�ض المواقـع الدولية والعربية .

غير �أن �إتاحة الن�صو�ص كما هي، لي�س كافياً فالتكييف 
القانوني اللازم لتطبيق الن�صو�ص على الوقائع والفهم 
العملي بحاجة الى تب�سيط في المعلومات و�إ�ستخدام لغة 
والم�صطلحات  الت�شريعية  ال�صياغات  من  تعقيداً  �أقل 
الفنية، كما �أن التعرف على الن�صو�ص واجبة التطبيق 
في كل حالة على حدى ، هي من ال�صعوبة بمكان بالن�سبة 
الت�شريعات  �أثر  �إلى  �إ�ضافة  للإن�سان غير المتخ�ص�ص، 
�أ�صل الحق  على  ، وغيرها  البينات  وقوانين  الإجرائية 
تحديات  جميعها  وهي  عليه،  التعرف  ي�سهل  لا  مما   ،
تفر�ض البحث عن و�سائل لمواجهتها كمثل توفير مراكز 
خدمات معرفية ومعلوماتية متخ�ص�صة لديها كفاءات 
و�إلكترونية  هاتفية  م�ساعدة  خطوط  وتوفير  مدربة 
�أن  يمكن  مجانية  قانونية  وم�ساعدة  �إر���ش��اد  ومكاتب 
�إ�ضافة  �أ�سا�سياً  دوراً  المحامين  نقابة  �إطارها  في  تلعب 

�إلى منظمات المجتمع المدني الحقوقية والمتخ�ص�صة.

فالمعرفة المطلوبة لي�ست �إتاحة للن�صو�ص فقط بل وعي 
القانون،  وب�أهداف  الأ�سا�سية  القانونية  وبالقواعد  بها 
القناعة  يولد  �أن  للقانون  العميق  الفهم  �ش�أن  من  لأن 
في  ي�سهم  ما  وهو  وتر�سيخه  القانوني   بالنظام  والثقة 
القناعة بجدوى القانون وفائدته على الم�ستوى الفردي 
ال��ع��ام3 ودور ك��ل ذل��ك في بناء  الخ��ا���ص والإج��ت��م��اع��ي 

مجتمع العدالة والم�ساواة . 

ح���ق الح�����ص��ول ع��ل��ى خ���دم���ات الإر����ش���اد ■■

والإ�ست�شارة القانونية ؛

القانونية  والإ���س��ت�����ش��ارة  الإر���ش��اد  خ��دم��ات  ت��وف�ري  �إن 
الو�صول  الأ�سا�سية ل�ضمان حق  المتطلبات  المجانية من 
الوقاية  ثقافة  غياب  في  الم�شكلة  وتكمن  العدالة،  �إلى 
وطلب  المعلومات  عن  تبحث  النا�س  �أغلبية  �أن  بحيث 
وتكاد  قانونية،  م�شكلات  في  التورط  قبل  الإ�ست�شارة 
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ويعتبر  بل  غائبة  القانون  ب�أحكام  الإلم��ام  ثقافة  تكون 
ما   ونادراً  ونخبوياً،  معقداً  الغالبية  بر�أي  القانون  علم 
تُبذل جهود لتب�سيط �أحكام القوانين و�إتاحة المعلومات 
اللجوء  ثقافة  كذلك  وتغيب  النا�س،  لعامة  بها  المتعلقة 
المقتدرين،  للأ�شخا�ص  بالن�سبة  حتى  المخت�صين  �إلى 
ف�إذا �أ�ضفنا �إلى ذلك �أن كلفة هذه الإ�ست�شارات المهنية 
وعبئها المالي بالن�سبة لفئات وا�سعة وخا�صة الن�ساء كل 
ذلك يمنع غير المقتدرين من طلب هذه الخدمة، تبدت 
لبحث  متخ�ص�صة  درا�سات  تتطلب  التي  الم�شكلة  هذه 
�أي�ضاً؛  والنف�سية  بل  والإجتـماعية  الإقت�صادية  �آثارها 
�أن نتيجتها المحققة �ضياع الحقوق و�إختلال ميزان  �إذ 
والطم�أنينة  الثقة  على  مخاطر  من  يتبـعه  وما  العدالة 

وال�سلام والأمن الإجتماعي .

خ��دم��ة  ف��ق��ط  الخ����دم����ات لا يم��ث��ل  ه����ذه  ت���وف�ي�ر  �إن 
المجتمع  �أن  بل  العدالة  �إلى  للو�صول  للأفراد  �شخ�صية 
بحكم  جماعياً  �إلتزاماً  لير�سي  �إليها  بحاجة  ب�أ�سرة 
التورط  لعدم  بجدية  ال�سعي  على  ويحفز  ال��ق��ان��ون، 
الإح�رتام  وي�شيع  الق�ضاء  تدخل   تحتاج  م�شكلات  في 
�إلى  بالتالي  وي����ؤدي  القانون  وحكم  ب�سيادة  والتقيد 

ال�شعور بالأمن والعدل والم�ساواة.  

الحق في الح�صول على الم�ساعدة القانونية ؛ ■■

ولكن  القانونية  الم�ساعدة  توفير  �سبل  القوانين  نظمت 
في حالات محددة ومحدودة جداً وغابت هذه الم�ساعدة 
عن مجالات هامة كثيرة  فح�سبما ذكرنا حين تحدثنا 
عن دور المحامين هناك �إمكانية الإ�ستفادة من الفر�صة 
المتهمين   عن  للدفاع  محامي  بتكليف  والمتمثلة  المتاحة 
قانون  من   100 الم��ادة  �أحكام  بموجب  المقتدرين  غير 
نقابة المحامين النظاميين، كما �أن القانون يلزم  بتعيين 
محام للمتهمين الذين يواجهون عقوبات جنائية كبرى 
الأ�شغال  �أو  بالإعدام  الحكم  الإدانة  حالة  في  ت�ستوجب 
ب�أن  يوحي  النقابة  قانون  ن�ص  �أن  الم�ؤبدة، غير  ال�شاقة 
الم�ساعدة القانونية متاحة في الق�ضايا الجزائية فقط، 
والحقوق  الن�ساء،  على  خا�صة  تقع  التي  المظالم  �أن  مع 
المعر�ضة لل�ضياع هي في مجالات �أخرى �أي�ضاً كالق�ضايا 

المذكورة   100 للمادة  ن�ص  يوجد  لا  حيث  ال�شرعية، 
لعدم وجود نقابة للمحاميين ال�شرعيين ولكونهم لي�سوا 
�أع�ضاء بال�ضرورة في نقابة المحاميين، كما �أن الق�ضايا 
الحقوقية قد تنطوي على �إمكانيات �ضياع حقوق لا تقل 
خا�صة  الجزائية  العقوبات  عن  لأ�صحابها  �أهميتها  في 
�إلا  يكون  لا  والبداية  ال�صلح  محاكم  �أمام  الترافع  و�أن 
من خلال المحامين ولا تتمكن �شرائح وا�سعة من المجتمع 
وخا�صة الن�ساء من توفير �أتعاب المحامين فتختار مكرهة 

عدم اللجوء �إلى الق�ضاء. 

الم��ر�أة  ل�ش�ؤون  الأردن��ي��ة  الوطنية  اللجنة  �أن�ش�أت  وق��د 
مكتب �شكاوى المر�أة  وهو ي�ستقبل وبكل الو�سائل �شكاوى 
الن�ساء ويحيلهن �إلى �شبكة وا�سعة من مقدمي الخدمات 
غير  المنظمات  من  القانونية  الم�ساعدة  خدمات  ومنها 
الحكومية والهيئات المهنية، وتعتبر مبادرة وزارة العدل 
بدعم هذه الخدمة من �أبرز تطلعات المعنيين بالعدالة 
من �أجل معالجة م�ؤ�س�سية جذرية تحظى بدعم حكومي 
�أمانة  �أي�ضاً مطالبة  في هذا المجال ، وقد يكون ممكناً 
عمان الكبرى وبلديات المملكة بتوفير هذه الخدمة في 
نطاق بلدياتهم مجاناً، كخدمة تنموية للمجتمع المحلي. 

ر�سوم ■■ في  �أو  الم��ج��اني  التقا�ضي  في  الح��ق 

ونفقات معقولة 

هذه  من  الرغم  وعلى  مجاناً  يمنح  العدل  �أن  الأ�صل 
فر�ض  �إلى  القانونية  النظم  جنحت  فقد  ال��ق��اع��دة 
ر�سوم تقا�ضي تمت زيادتها ب�شكل م�ضطرد  والذريعة 
الرغم  على  التقا�ضي  �أو  المحاكمة  جدية  �ضمان  هي 
حق  �إ���س��ت��خ��دام  ي�����س��يء  �أن  يم��ك��ن  الم��ق��ت��در  �أن  م���ن 
ال��ت��ق��ا���ض��ي، ب��ي��ن��م��ا ق���د ي��خ�����س��ر غ�ي�ر الم��ق��ت��در حقه 
القانون  ويكفل   ، الر�سوم  هذه  دفع  عن  عجزه  ب�سبب 
�إن  الر�سوم غير  لت�أجيل  للفقراء الحق في تقديم طلب 
جهة  م��ن  ت�صطدم  الطلب  ه��ذا  مثل  تقديم  �إمكانية 
من  ذل��ك  ي�سببه  وم��ا  الإق��ت��دار،  ع��دم  �إثبات  ب�صعوبة 
جهة  ومن   ، �إم��ر�أة  كانت  �إذا  خا�صة  للم�ستدعي  حرج 
الم�ستفيدة،  بذمة  ودي��ن  م�ؤجلة  الر�سوم  تعتبر  �أخ��رى 
�سبب،  لأي  دعواها  خ�سرت  �إذا  دفعها  عليها  يتوجب 
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ف�إذا �أ�ضفنا جهل غالبية النا�س والفقراء منهم ب�شكل 
ب�إجراءات  وجهلهم  الإمكانية،  هذه  مثل  بوجود  خا�ص 
من  مجموعة  هناك  �أن  �إلى  تو�صلنا  منها  الإ�ستفادة 

العقبات تمنع الإ�ستفادة الق�صوى من هذا الن�ص .

ك��ان  ف��ق��د  التقا�ضي  مج��ان��ي��ة  ه��و  الأ���ص��ل  �أن  وح��ي��ث 
الم�شرع عادلًا بالن�سبة لر�سوم ال�شكاوى ور�سوم �إ�سقاط 
الق�ضايا الجزائية، و�إن كان لم يفعل ال�شئ نف�سه بالن�سبة 
ال�شرعية  الق�ضايا  ر�سوم  �أن  كا  الحقوقية،  للمطالبات 
رغم معقوليتها ف�إنها لا تتوفر لكل فقير وخا�صة الن�ساء 
ال�شخ�صية  الأح���وال  لق�ضايا  وبالن�سبة  ال�سن  وكبار 
بالن�سبة  خا�صة  م�شكلة  ت�شكل  فالر�سوم  الم�سلمين  لغير 
للن�ساء، حيث ت�صل ر�سوم دعوى الطلاق �أو ف�سخ الزواج 
في �أحوال معينة �إلى 800 دينار �أردني، ور�سوم النفقة 
�أردني، مما  دينار  �إلى 350  المحاكم  بع�ض  لدى  ت�صل 
التقا�ضي  ر�سوم  وجعل  القوانين  لتعديل  �سعياً  يتطلب 
م���وح���دة وفي ح���ده���ا الأدن������ى لج��م��ي��ع الم��ت��ق��ا���ض�ني، 
لحق  و�ضماناً  الأردن��ي�ني  ب�ني  الم�����س��اواة  لم��ب��د�أ  تحقيقاً 
الفئات  بع�ض  لحقوق  وحماية  العدالة  �إلى  الو�صول 

كالن�ساء والفقراء.

مبا�شرة،  وغ�ري  مبا�شرة  تكاليف  التقا�ضي  وي��رت��ب 
المالية  النفقات  �إلى  المبا�شرة  التكاليف  ت�شير  حيث 
ر�سوم  من  الق�ضائي،  ال��ن��زاع  �أط���راف  يتحملها  التي 
تنفيذ(،  ور�سم  �إع�الم  ور�سم  دع��وى  )ر�سم  محاكم 
و�أتعاب ونفقات المحاميين والخبراء التي تعتبر مرتفعة 
خا�صة  بها  يحكم  قد  التي  التعوي�ضات  ب��ضآلة  مقارنة 
كالنفقة  الأ�سري  العنف  وق�ضايا  الأ�سرية  الق�ضايا  في 
والتعوي�ض ب�سبب الطلاق التع�سفي. �أما التكاليف غير 
لمتابعة  اللازمين  والجهد  الوقت  بها  فنعني  المبا�شرة 
ومراجعة  البيانات  ب�إعداد  المتعلقة  والنفقات  الق�ضايا 
ال��ذي تق�ضيه الم��ر�أة  ال��دوائ��ر والم���ؤ���س�����س��ات، وال��وق��ت 
ب��ع��ي��دة ع��ن ال��ع��م��ل، �أو ب��ع��ي��دة ع��ن �أط��ف��ال��ه��ا وب��اق��ي 
�أفراد العائله، �إ�ضافة �إلى كلفة وم�شقة رعاية الأطفال 
ب�سبب  المحاكم  �إلى  الو�صول  و�صعوبة  والم��وا���ص�الت، 

بُعد العديد منها عن �أماكن �إقامة الن�ساء. 

على ■■ للح�صول  منا�سبة  زمنية  مدد  في  الحق 

الحكم العادل وتنفيذه ؛ 

العدالة  لإن��ك��ار  �أق���رب  �شك  ولا  البطيئة  ال��ع��دال��ة  �إن 
ال�ضمانات  كانت  ولذلك   ، العدالة  تحقيق  �إلى  منها 
���ض��روري��ة ل��ل��ت���أك��د م��ن ���ص��دور الأح���ك���ام �ضمن م��دد 
�ضمن  فعلًا  الأح��ك��ام  ه��ذه  وتنفيذ   ، منا�سبة  زمنية 
م����دة زم��ن��ي��ة م��ع��ق��ول��ة وب�����دون ت��ع��ق��ي��دات، ول��ذل��ك 
كانت عملية تنقية قوانين الأ�صول وقوانين التنفيذ من 
الن�صو�ص التي تمنح فر�صاً للمماطلة هي من ال�ضمانات 
حين  خا�صة  العدالة  �إلى  الو�صول  في  للحق  الأ�سا�سية 
الت�أخير  تحتمل  لا  وبم�سائل  بالأطفال  الأحكام  تتعلق 
�أو  للأطفال  الزيارة  �أو  والم�شاهدة  والح�ضانة  كالنفقة 

ما �شابهها من �أحكام،

�إ�ست�صدار �أحكام النفقة و�صعوبات  لقد �أدت �صعوبات 
تنفيذ هذه الأحكام �إلى �إقتراح م�شروع قانون �صندوق 
قانون  ت�ضمن  وقد  المثال،  �سبيل  على  النفقة  ت�سليف 
هذا  ب�إن�شاء  ن�صاً   2010 الجديد  ال�شخ�صية  الأح��وال 
تنفيذ  �أن   ، يطبق  لم  الآن  حتى  �أن��ه  غير  ال�صندوق، 
يكون غالباً  للفقراء ما  بالن�سبة  الذي هو  النفقة  حكم 
مبلغ ا�شهرياً �ضئيلًا، �أدى في ال�سابق ولا زال �إلى عدم 
وال�شيوخ من  والن�ساء  الأطفال  لهم من  المحكوم  تمكن 
حاجتهم  رغ��م  وف�ضلوا  النفقة،  ه��ذه  على  الح�صول 
والمتابعات  التنفيذ  كلفة  لأن  الملاحقة  ع��دم  الما�سة، 
اللازمة قد تتجاوز قيمة المبالغ المحكوم بها علاوة على 

ما ت�ستغرقه هذه المتابعات من وقت وجهد ومعاناة.  

كما ات�ضح مما تقدم ف�إن النظام القانوني والق�ضائي 
والم���ؤ���س�����س��ات  الم����دني  الم��ج��ت��م��ع  وم���ب���ادرات  الأردني 
التي  الخدمات  من  متنوعة  طائفة  تت�ضمن  الوطنية 
العدالة  �إلى  ال��و���ص��ول  في  الح��ق  �ضمان  �إلى  ت��ه��دف 
وهي بمجموعها تمثل فر�صاً متاحة، ولكن الم�شكلة تكمن 
الطلب  و�إزدي���اد  الخدمات   بهذه  الإهتمام  حداثة  في 
ولذلك  منها،  المتاح  كفاية  �إليها وعدم  والحاجة  عليها 
ف�إن هناك حاجة ملحة لتطوير الفر�ص المتاحة وتح�سين 

الخدمات القائمة وزيادة فعاليتها من خلال:
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تطوير الت�شريعات ■■

تنقية  لإ�ستكمال  الوطنية  الجهود  موا�صلة  من  بد  لا   
ومن  الم���ر�أة  �ضد  تمييز  �أي  م��ن  النافذة  الت�شريعات 
لإحتياجات  ملبياً  �أو  ملائماً  يعد  لم  قانوني  ن�ص  �أي 
المرحلة  هذه  في  الأردني  المجتمع  لاحتياجات  �أو  الم��ر�أة 
وم���راج���ع���ة ك���ل ت�����ش��ري��ع ج���دي���د ل��ل��ت���أك��د م���ن �أن���ه 
ي�ستجيب ب�صورة عادلة لإحتياجات ومتطلبات كل من 
العدالة  تحقق  ت�شريعات  �أج��ل  من   .. وال��رج��ل  الم���ر�أة 
قوانين  �أو  ن�صو�ص  �أية  و�إق�رتاح  والم�ساواة،  والم�شاركة 
ج���دي���دة م���ن ���ش���أن��ه��ا تح��ق��ي��ق الأه�������داف ال��وط��ن��ي��ة 
م�شاركة  وزيادة  والإن�صاف  العدالة  المتمثلة في تحقيق 

الن�ساء في مختلف المجالات. 

ن�شر المعرفة والثقافة القانونية ■■

الثقة  بناء  �أ�سا�س  وهي  وحماية  ووقاية  قوة  المعرفة  �إن 
الر�سمية  والم�ؤ�س�سات  والمجتمع  وال��دول��ة  ال��ف��رد  ب�ني 
وغ�ي�ر الح��ك��وم��ي��ة، �أم���ا الج��ه��ل ف��ه��و �سبب رئ��ي�����س في 
حالة  و�إ�شاعة  الحقوق  �ضياع  وفي  الثقة،  هذه  �إنعدام 

من عدم الر�ضى وعدم الطم�أنينة.

والأحكام  المعرفة بالحقوق  و�إتاحة  المعلومات  توفير  �إن 
الآن  مطلوبة  عامة  خدمة  هي  والإج���راءات  القانونية 
جدياً  تفكيراً  ذل��ك  ويتطلب  ت��ردد،  �أي  وب��دون  وف���وراً 
ب�إتجاه �إعتبار علم القانون ومبادئ حقوق الإن�سان جزء 
لا يتجز�أ من العلوم والمعارف اللازمة للطلبة في مختلف 
المراحل الدرا�سية، ويتطلب ن�شر الثقافة القانونية اتباع 
والعدل  الح��ق  قيم  �إح�رتام  على  تقوم  تربوية  مناهج 
والحرية والم�ساواة ، ومن الآليات الملائمة اتخاذ تدابير 
حازمة ل�ضمان الإلزام والإلتزام بمبد�أ �سيادة القانون 
و�إحترام قواعد القانون من قبل القوي قبل ال�ضعيف، 
�إ�ضافة �إلى �أهمية �إتاحة الجريدة الر�سمية في الأ�سواق 
نطاق  على  و�إتاحتها  الجميع  لإطلاع  العامة  والمكتبات 
الم�ؤلفات  من  �شعبية  طبعات  وتوفير  �إلكترونياً،  �أو�سع 

التي ت�شرح وتب�سط �أحكام القوانين وتجيب على الأ�سئلة 
الأكثر �شيوعاً .

تحميه  ال��ت��ي  القانونية  وال��ق��واع��د  الح��ق  معرفة  �إن 
والقيود القانونية ال�ضرورية الواردة عليه من الأولويات 
يلتزم  �أن  القانون  دول��ة  بناء  �أ�سا�سيات  وم��ن  الملحة 
�إلى  وي�سعون  وواجباتهم  حقوقهم  في  بدقة  المواطنون 
حددها  التي  الم�شروعة  الو�سائل  خلال  من  تطويرها 
ال��د���س��ت��ور ل��ذل��ك، ب��ع��ي��داً ع��ن ال�����ص��راع��ات الح���ادة 
وح��دة  �سلبية على  �آث����اراً  وت�ت�رك  �أح��ي��ان��اً  ت�ربز  ال��ت��ي 
العنيف  ال�سلوك  وير�سخ  والأ�سري  الإجتماعي  الن�سيج 
على  فئوية  �أو  �شخ�صية  م�صالح  لتحقيق  المجتمع  في 
ح�ساب الم�صلحة العامة وعلى ح�ساب الفئات الأ�ضعف 

في المجتمع ومنها الن�ساء .

القانوني  التعليم  برامج  في  التو�سع  من  بد  لا  ولذلك 
القانونية،  الأمية  ومح��و  القانونية  والتوعية  الم�ستمر 
دعائم  �إر�ساء  في  للم�ساهمة  للن�ساء،  الموجهة  وخا�صة 
دولة القانون وحماية حقوق الإن�سان التي هي م��سؤولية 

م�شتركة بين ال�شعب و�سلطات الدولة. 

كمعلومات  المعرفة  عن  بالحديث  هنا  نكتفى  لا  �إننا   
لمجتمع  كثقافة  والحقوق  القانون  عن  نتحدث  ولكننا 
ال�ضمير  في  �صداه  له  عميقاً  فهماً  تج�سد  ديمقراطي 
ال�سلوك  في  و�إنعكا�ساته  والفردي  الجمعي  والوجدان 
و�إنجازاً  �إبداعاً  تتجلى  ثقافة  وال�سيا�سي،  الإجتماعي 
عن  تنتج  لا  الثقافة  وه���ذه  وال��ع��دل  للحق  و�إن��ح��ي��ازاً 
توفر المعلومات فقط، ولكنها تت�أثر بالمكانة التي توليها 
وم��ب��ادئ  وال��ق��ان��ون  المجتمع  وق���وى  ال��دول��ة  �سلطات 

حقوق الإن�سان وتقيم الحرية والعدالة والم�ساواة.  

�إتاحة المعلومات والبيانات : ■■

المجدية  وال�ربام��ج  ال�سليم  التخطيط  �شروط  من  �إن 
وهذه  موثوقة،   علمية  معرفية  قاعدة  �إلى  �إ�ستنادها 
والبيانات  المعلومات  و�إت��اح��ة  �إي��ج��اد  ب��دون  تتحقق  لا 

القسم الرابع: توصيات؛  



49

الإح�صائية  والم�سوح  وال��درا���س��ات  التوثيق  خ�الل  من 
تتطلب  وجميعها  والحو�سبة،  البيانات  قواعد  وبناء 
المعلومات  هذه  و�إتاحة  ن�شر  في  و�إرادة  علمية  جهوداً 
يحتاج  من  ولكل  العام  وللر�أي  يحتاجها  لمن  والبيانات 

هذه المعلومات ول�صانع القرار كذلك .

بعدالة  والثقة  بالطم�أنينة  الإح�سا�س  دواع���ي  فمن 
حكم  �إلى  للان�صياع  النا�س  وا�ستعداد  الدولة،   نظام 
القانون و�أحكام وقرارات الق�ضاء، توفر بيانات �سنوية 
ومعلومات موثقة ون�شر دوري لقرارات المحاكم وبيانات 
ال�شرطية  بالأعمال  المتعلقة  البيانات  وكذلك  الق�ضايا 
وبيانات الجهات العاملة في مجال �شكاوى المر�أة، فهي 
لكل  القانونية  والملاحقة  الرادع  العقاب  مفهوم  تر�سخ 

من يخرق القانون. 

والت�شجيع  والإح�����ص��ائ��ي��ات  البيانات  �إت��اح��ة  �أن  كما 
وتداولها  �أكاديمياً،  والتحليل  بالدرا�سة  تناولها  على 
�إعلامياً و�صحفياً وتوفيرها لم�ؤ�س�سات الدولة المخت�صة 
الر�سمية والأهلية من �ش�أنه �أن ي�ؤدي �إلى �إنق�شاع غيوم 
الت�سا�ؤلات وال�شكوك حول مدى الإلتزام بحكم القانون 
�إلتزام الموظفين المكلفين بتنفيذ القانون  وخا�صة مدى 
والبرلمانية  ال�شعبية  الرقابة  �إن  بموجبه،  بم��سؤولياتهم 
غير مت�صورة بدون هذا الن�شر، و�إن فعالية هذه الرقابة 
والبيانات  المعلومات  توفير  دون  مت�صور  غير  وت�أثيرها 
بالن�سبة  المن�شودة من ذلك  العدالة  �أن  كما  الحقيقية، 
للن�ساء لا تتحقق الا �إذا كانت البيانات م�صنفة ح�سب 

الجن�س.

توفير الخدمات المجانية :■■

على  الح�صول  لتكاليف  الم�ستمر  الإرت��ف��اع  �ضوء  في 
خ���دم���ات م��ه��ن��ي��ة ج���ي���دة  و�إزدي��������اد ال��ط��ل��ب عليها 
والح��اج��ة �إل��ي��ه��ا ت���زداد �أع����داد غ�ري ال��ق��ادري��ن على 
الإ���س��ت��ف��ادة م��ن ه���ذه الخ���دم���ات بم��ع��دلات ك��ب�رية.  
الغالبية  ط��اق��ة  ف��وق  الخ��دم��ات  ه��ذه  �أ�صبحت  فقد 
من النا�س، مما �أعاد �إلى الأذهان مفاهيم لا تتما�شى 
مواطنيها  تج��اه  وم��سؤولياتها  الع�صرية  ال��دول��ة  م��ع 
العرقية  الفرعية  الإنتماءات  �إلى  اللجوء  �أهمها  ومن 

والع�شائرية والمناطقية ومطالبتها بلعب دور في حماية 
يحميها،  �أن  القانون  على  يتوجب  ك��ان  التي  الحقوق 
ال�ش�أن  �إدارة  �أوراق  �إخ��ت�الط  �إلى  �أدى  ب���دوره  وه��ذا 
عن  ال�سيا�سيين  بحث  �إلى  �أي�ضاً  �أدى  نحو  على  العام، 
والإقت�صادية  الإجتماعية  للم�شكلات  ف��ردي��ة  حلول 
ب��ع��ي��داً ع���ن الح���ل���ول ال��ع��ام��ة ال��ت��ي تح��ق��ق ال��ع��دال��ة 
للجميع على �أ�سا�س المواطنة والم�ساواة، كما لج�أ البع�ض 
�أدى  النهج  وهذا  بالذات،  الحق  �إ�ستيفاء  �أ�ساليب  �إلى 
ب��الأم��ن، وفي  الم�سا�س  وم��ن  م��ن الج��رائ��م  الم��زي��د  �إلى 
�أح�سن الحالات ف�إن فئات عري�ضة �آثرت ترك حقوقها 
والتخلي عن متابعتها بل و�إلى التنازل ال�صريح عنها، 
مما �شكل وي�شكل حافزاً وت�شجيعاً غير مبا�شر لمخالفي 
وفعالية  ج��دوى  بعدم  ���ش��ع��وراً  �أورث   فيما  ال��ق��ان��ون، 
وم�ؤ�س�ساتها  ال��دول��ة  بين  الثقة  ع��دم  و�أ���ش��اع  القانون 
من  الر�سمية  غير  والقطاعات  الفرد  وبين  جهة،  من 
من  مج��رم��ون  و�أف��ل��ت  ح��ق��وق  ف�ضاعت  �أخ����رى،  جهة 
�أن  �إلى  كبير  �إخ��ت�الل  العامة  الثقة  و�أ���ص��اب  العقاب 
�إتاحة  وتبا�شر  الم�شكلات  لهذه  تنتبه  ال��دول��ة  ب���د�أت 
الخ���دم���ات م���ن خ�ل�ال ت��ف��ع��ي��ل ال��ن�����ص��و���ص ال��ق��ائ��م��ة 
وت�شجيع  عليها  القائمين  وت�أهيل  الخ��دم��ات  وت��وف�ري 
م��ن��ظ��م��ات الم��ج��ت��م��ع الم����دني ل��ل��م��ب��ادرة ب��ت��ق��ديم ه��ذا 
الإع�ل�ام  و�سائل  تو�سعت  كما  الخ��دم��ات،  م��ن  ال��ن��وع 
و�أفردت برامج خا�صة للتوعية القانونية والإجابة على 
والحقوق  بالقانون  العلاقة  ذات  النا�س  �إ�ستف�سارات 
جغرافياً  مح���دودة  خ��دم��ات  زال��ت  م��ا  قلنا  كما  وه��ي 
ال��ن��ا���س مما  ل��ع��دد مح���دود ج���داً م��ن  �إلا  ت��ت��وف��ر  ولا 

يتطلب تو�سعاً م�ؤ�س�سياً �أفقياً وعامودياً نوعياً وكمياً.

عدالة توزيع الخدمات :■■

ج��ه��وداً  ف�����إن  ال���درا����س���ة  ه���ذه  ورد في  م���ا  ���ض��وء  في 
المناطق  مختلف  خ��دم��ة  �صعيد  ع��ل��ى  ب��ذل��ت  ك��ب�رية 
المحاكم  خ�الل  من  المملكة  محافظات  في  الجغرافية 
على  ب��ذل  بكثير  �أق��ل  ق��دراً  ولكن  العامة  والم�ؤ�س�سات 
وال��ب��ي��ان��ات والخ���دم���ات في  الم��ع��ل��وم��ات  ت��وف�ري  �صعيد 
فما  عليه،  الح�صول  �سبل  وتي�سير  العدل  �إقامة  مجال 
م�ؤ�س�سات  �إلى  تفتقد  كثيرة  جغرافية  مناطق  زال��ت 
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م��ق��ار  و�إلى  الم��ج��ان��ي��ة  ال��ق��ان��ون��ي��ة  الخ���دم���ة  ت��ق��ديم 
التي  الإن�سان  حقوق  ومنظمات  الن�سائية  للمنظمات 
ت���ق���دم م��ث��ل ه����ذه الخ����دم����ات، وب���إ���س��ت��ث��ن��اء ع��دد 
هذه  في  جغرافياً  تتو�سع  ب���د�أت  التي  الم�ؤ�س�سات  م��ن 
يراعي  ولا  الحاجة  يلبي  لا  منها  المتاح  ف�إن  الخدمات 

�إحتياجات فئات محددة كالأطفال والن�ساء مثلًا .

ولذا ف�إن من متطلبات تحقيق العدالة �أن تتحقق عدالة 
ت�ضافراً  يتطلب  وه��ذا  ونوعياً،  كمياً  الخدمات  توزيع 
للجهود وتكاملًا في الأداء وتبادلًا للمعلومات و�إهتماماً 
المناطق  وب��ن��ات  لأب��ن��اء  المحفز  وال��ت���أه��ي��ل  بالتدريب 
الثغرات  �سد  في  وي�سهموا  بدورهم  ليت�صدوا  المختلفة 
و�إتاحة خدمات نوعية �إ�ضافة �إلى ح�سن  �إ�ستثمار �سبل 
ون�شر  التوا�صل  لت�سهيل   الحديثة  الإت�صال  وو�سائل 

المعرفة وتقليل الكلفة.  

تعزيز مبادئ حقوق الإن�سان :■■

الإن�سان  حقوق  مبادئ  تعزيز  ف���إن  و�أ�شرنا  �سبق  كما 
تمييز  دون  الجميع  ت��ط��ال  ملمو�سة  وب�����ص��ورة  عملياً 
الدرا�سة  هذه  في  �إليها  الم�شار  المرجعيات  �إلى  �إ�ستناداً 
�سبل  في  ملمو�س  تح�سن  �إلى  تلقائية  ب�صورة  ي����ؤدي 
بد  ولا  العدالة،  �إلى  والو�صول  القانوني  الإنت�صاف 
لنا من �إتباع منهج تطبيقي في ن�شر ثقافة وقيم حقوق 
�أياً  �أو نت�سامح مع الإنتهاكات  الإن�سان بحيث لا نتهاون 
النا�س  وج���دان  في  يتر�سخ  وبحيث  م�����ص��دره��ا،  ك��ان 
تتحمل  وال���دول���ة  الح��ق��وق   ه���ذه  يحمي  ال��ق��ان��ون  �أن 
هي  الإن�سان  حقوق  و�أن  الم��ج��ال.   ه��ذا  في  م��سؤلياتها 
عملية  �أحكام  وهي  عالمياً  عليها  متوافق  قيم  منظومة 
م�ستويات  وتح�سين  النا�س  حقوق  حماية  �إلى  تهدف 
نظرية  �شعارات  مج��رد  ولي�ست  وحياتهم  معي�شتهم 
ولا  البع�ض  منها  في�ستفيد  ومزاجية  ب�إنتقائية  تطبق 
يتمكن من التمتع بها غالبية النا�س وخا�صة من الفئات 

المهم�شة في المجتمع كالن�ساء.  

عموماً  الم��واط��ن�ني  خ��دم��ة  م��راك��ز  وم�ساندة  دع��م  �إن 
وال��ن�����س��اء ب��وج��ه خ��ا���ص وم��ك��ات��ب ح��ق��وق الإن�����س��ان في 
الداخلية  ووزارة  ال��ع��ام  ك��الأم��ن  العامة،  الم�ؤ�س�سات 

وحقوق  الإن�سان  حقوق  منظمات  ودعم  العدل  ووزارة 
وكبار  والأحداث  بالأطفال  المخت�صة  والمنظمات  المر�أة 
وال�صحفيين وغيرها،  والبيئة  والعمال  والمر�ضى  ال�سن 
المجتمع  وق��وى  الدولة  من  وم�ساندة  دع��م  �إلى  تحتاج 
المختلفة لتتمكن من النهو�ض ب�أدوراها في ن�شر وتعزيز 

ثقافة حقوق الإن�سان .

بناء الثقة ال�شعبية بالعدالة وم�ؤ�س�ساتها ■■

والقناعة  وم�ؤ�س�ساتها  بالعدالة  ال�شعبية  الثقة  بناء  �إن 
ال��ع��دال��ة  ب���إل��ت��زام ق��واع��د  �إلا  ت��ك��ون  ب��ه��ا لا  ال��ت��ام��ة 
على  التطبيق  في  ال��ق��واع��د  ه��ذه  و�إح��ت�رام  ومبادئها 
الدولة  �سلطات  مختلف  قبل  وم��ن  الم�ستويات  جميع 
الت�شريعية والتنفيذية والق�ضائية ومن �إلاعلام والمجتمع 
ولا  الدينيين،  وال��ق��ادة  والفكر  ال���ر�أي  وق���ادة  الم��دني 
�سيادة  عن  بعيداً  الثقة  هذه  تتعزز  �أن  بالتالي  يت�صور 
القانون ، القانون العادل الذي يحترم وي�ؤطر الم�ؤ�س�سية 
بعيداً  الثقة  تبنى  لا  كما  ويحميها،  الإن�سان  وحقوق 
فيها  بما  مظاهره  بكل  الف�ساد  بمكافحة  الإلتزام  عن 
بال�سلطة  والإن��ح��راف  والر�شوة  والوا�سطة  المح�سوبية 
الحاكمية  ق��واع��د  �إل���ت���زام  ع��ن  ب��ع��ي��داً  �أو  وال��ت��م��ي��ي��ز، 
وم�ساءلة  الآداء  في  �شفافية  من  تعنيه  بما  الر�شيدة  
العدالة  بنظام  الن�ساء  ثقة  تتحقق  ولا  ومحا�سبة، 
ب��ع��ي��داً ع���ن  �إل���ت���زام الم���ب���ادئ والأ����س�������س وال��ق��واع��د 
العدالة  ب�ش�أن  بالتف�صيل  التقرير  ه��ذا  تناولها  التي 
والق�ضاء وحقوق الإن�سان، ويحتاج بناء هذه الثقة �إلى 
�إلتزام جاد وحازم بالتطبيق النزيه للقانون، هذه الثقة 
�أنها  على  الد�ستور  ن�ص  التي  الطم�أنينة  �أ�سا�س  هي 
حق للأردنيين وهي التي تعزز الثقة بتكاف�ؤ الفر�ص كما 
مقدمة  وه��ي  الوطني،  للإنتماء  المتين  الأ�سا�س  �أنها 
�أ���س��ا���س��ي��ة ل��ل��ت��ق��دم ع��ل��ى ط��ري��ق ال��ع��دال��ة والم�����ش��ارك��ة 
و�سلطات  والمجتمع  القيادة  ودع��م  بت�أييد  والم�����س��اواة 

الدولة المختلفة.

ب�شكل  العام  تتطور دعاوى الحق  علاوة على ذلك، لم 
طرف  يحركها  لا  التي  الدعاوى  هنا  والمق�صود  كامل 
تلقاء  من  المحكمة  تحركها  و�إنم��ا  الق�ضية  في  مبا�شر 
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نف�سها، فقانون الحماية من العنف الأ�سري مثلًا ين�ص 
ب�ضرورة  القانونية  الم�ساعدة  م�ؤ�س�سات  �إل���زام  على 
تبليغ الجهات الأمنية عن حالات العنف التي تراجعها، 
�أم��ام  �إجتماعيا  عائقا  ي�شكل  قد  الإل���زام  ه��ذا  ومثل 
للعون،  طلبا  الم��راك��ز  لهذه  اللجوء  من  المعنفة  الم���ر�أة 
كثيراً  �أن  ويُ��ذك��ر  الأ���س��رة.  على  نتائجها  من  لخوفها 
المعنفة  ل��ل��م��ر�أة  الخ��ي��ار  ت�رتك  كال�سويد،  ال���دول  م��ن 
�شجع  ال��ذي  الأم��ر  الحالة؛  عن  بالتبليغ  رغبت  ما  �إذا 
الم�ساعدة  لطلب  ال��ل��ج��وء  ع��ل��ى  ال��ن�����س��اء  م��ن  ال��ع��دي��د 
�إب��ل�اغ الج��ه��ات  ت��ق��ديم الخ���دم���ات، دون  في م��راك��ز 

الأمنية بال�ضرورة.

ت��ط��وي��ر م���راك���ز الإر�����ش����اد والم�����س��اع��دة ■■

القانونية:

المختلفة  القانونية  الم�ساعدة  �أ�شكال  الأردن  تطورت في 
وغير  الر�سمية  ال��وط��ن��ي��ة،  الم���ؤ���س�����س��ات  ع��دد  وت��زاي��د 
الر�سمية، التي تعمل على الا�ستجابة لاحتياجات وق�ضايا 
القانوني  والإر���ش��اد  الم�ساعدة  مراكز  وتعتبر  الن�ساء. 
التقا�ضي  ل��ل��م��ر�أة في  ال��ق��ان��وني  ال��دع��م  ت��ق��دم  ال��ت��ي 
م�����ص��در ق���وة م��ه��م ج���دا في ن�����ض��ال الم�����ر�أة م��ن �أج��ل 
حقوقها؛ وتقود هذه الم�ؤ�س�سات �أو المراكز جهود الإ�صلاح 
القانوني فيما يخ�ص حقوق المر�أة، لكن معظم الن�ساء لا 
يعرفن عنها �شيئا، وحتى لو توفرت لهن معلومات كافية 
المراكز  هذه  ف���إن  حالاتهن  لعر�ض  لها  وتقدمن  عنها 
�أن  ت�ستطيع  لا  لكنها  القانونية،  الم�شورة  لهن  توفر  قد 
طاقة  و�أن  خا�صة  المحكمة،  في  فعلياً  دعماً  لهن  تقدم 
هذه المراكز المادية لا ت�ستوعب الكم الهائل من الحالات 
ديمومة  �إلى  الحاجة  مع  لا�سيما  عليها،  تعر�ض  التي 
توفير  يتطلب  مم��ا  الخ��دم��ات،  ت��ق��ديم  وا���س��ت��م��راري��ة 
ولذلك  دائ��م��اً.  يتحقق  لا  ق��د  ال���ذي  ال��دائ��م  التمويل 
الم��ر�أة  ل�ش�ؤون  الأردنية  الوطنية  اللجنة  اقترحت  فقد 
مختلف  في  قانونية  وم�ساعدة  �إر���ش��اد  مراكز  �إن�شاء 
المحاكم،  �أو  البلديات  خلال  من  �إم��ا  المملكة،  مناطق 
القانونية  والم�����س��اع��دة  الإر���ش��اد  خ��دم��ة  تتوفر  بحيث 
المجانية للجميع رجالًا ون�ساءً، مع �ضرورة �أن يتم ت�أهيل 
الخا�صة  الإحتياجات  لتلبية  المراكز  هذه  في  العاملين 

بالن�ساء في هذه المجال، تحت �إ�شراف جهة مرجعية من 
الخبراء والخبيرات المتخ�ص�صين. 

المعرفة والثقافة القانونية ■■

و�أن��ظ��م��ة،  ق��وان�ني  م��ن  الت�شريعات،  ت��ك��ون  م��ا  غ��ال��ب��اً 
ف��ن��ي��ة م��ع��ق��دة وم��رب��ك��ة، تح��ت��وي على  ذات ���ص��ي��اغ��ة 
م�صطلحات قانونية غير مفهومة من العامة ولا ي�سهل 
�أغلب  فان  وبالتالي  ا�ستيعابها،  العادي  الجمهور  على 
حتى  �أ���ص�ال  حقوقهم  �إدراك  م��ن  يتمكنون  لا  النا�س 
لا  الحقوق  معرفة  �أن  وم��ع  بها.  المطالبة  من  يتمكنوا 
لكن  للعدالة،  الو�صول  �ضمان  �إلى  بال�ضرورة  ت���ؤدي 
المطالبة  يمكنه  لا  حقه  يعرف  لا  من  �أن  الم�ؤكد  الأم��ر 

به، وفي هذا ال�سياق ي�صح القول الم�أثور »المعرفة قوة«.

الخدمات  عن  الن�ساء  بين  والوعي  المعرفة  نق�ص  �إن 
�أو  الم��دني  المجتمع  منظمات  جانب  من  �سواء  المتاحة، 
المر�أة  قدرة  على  �سلباً  ي�ؤثر  الحكومية،  الم�ؤ�س�سات  من 
الجهات  على  ف���إن  وعليه  ال��ع��دال��ة،  �إلى  ال��و���ص��ول  في 
المعنية �أن ت�سعى �إلى زيادة وعي المر�أة وم�ستوى ثقافتها 
القانونية، و�إلى �إدماج مبادئ ومفاهيم حقوق الإن�سان 
لمختلف  الدرا�سية  المناهج  في  والطفل  الم��ر�أة  وحقوق 
وحملات  التدريب،  برامج  وتنظيم  التعليمية،  المراحل 
لمناه�ضة  يوما   16 »حملة  كـ  النطاق،  وا�سعة  التوعية 
التي تنفذ  الم��ر�أة«، وغيرها من الحملات،  العنف �ضد 
الخا�صة  الحملات  تلك  غ��رار  على  معينة  ف�رتات  في 
التي  والان��ت��خ��اب  التر�شح  وق��واع��د  بقوانين  بالتوعية 

ت�سبق الانتخابات النيابية �أو البلدية �أو النقابية.

ل��زي��ادة خدمات  ���ض��رورة  ه��ن��اك  �أخ���رى  ناحية  وم��ن 
عليها  المر�أة  ح�صول  و�ضمان  المجانية  المهنية  الإر�شاد 
الجهود  م��ع  ذل��ك  يتزامن  �أن  على  وي�سير،  ب�سهولة 
الرامية �إلى ن�شر الوعي والتدريب المجتمعي لتعزيز دور 
المجتمع المدني في مواكبة وتطوير مثل هذه الخدمات. 
�إجراء مزيد من البحوث  التوعية نحو  هذا ف�ضلًا عن 
الميدانية والا�ستطلاعات للت�أكد مما �إذا كانت �إجراءات 
لا،  �أم  للمر�أة  �صديقة  العدالة  �إلى  المر�أة  و�صول  ونظم 
مدى  حول  قيا�س  م�ؤ�شرات  بناء  وبالتالي  لا،  �أم  فعالة 
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�إلى  ننوه  �أن  البيان  عن  وغني  المجال،  هذا  في  التقدم 
�أهمية ا�ستطلاع �آراء الن�ساء �أنف�سهن حول ما يحتجنه 
عملية  بتو�صيات  الخ��روج  بغية  القانوني؛  النظام  من 
لتعزيز دور المجتمع المدني في مواكبة تطوير الخدمات 

المقدمة لهن.

و�أخ���ي��راً، لاب���د م��ن ال��ت���أك��د م��ن �أن ت��ق��ديم الم�����ش��ورة 
متناول  في  �أي�ضاً  هي  والإجرائية  القانونية  والمعلومات 

الن�ساء المعوقات، ك�أن تكون المواد التوعوية والار�شادية 
�أو  منا�سبة،  ب�أ�شكال  متوفرة  الم��ر�أة  بحقوق  الخا�صة 
ب�صري  �سمعي-  �شكل  �أو في  »بريل«،  بطريقة  مطبوعة 

ملائم، مثل ا�ستخدام لغة الإ�شارة.

غير  المنظمات  ت�شجيع  بمكان  ال�ضرورة  من  بات  كما 
الحكومية تقديم الن�صيحة والدعم في مجال توفير مثل 

هذه الخدمات حيثما �أمكن ذلك.
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الفصل الثاني

المشاركة؛ تمكين المرأة 
الأردنية إقتصادياً
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الم��وارد  وتوظيف  بتطوير  كبيراً  اهتماماً  الأردن  يولي 
الب�شرية في جهود التنمية، باعتبار �أن العن�صر الب�شري 
يمثل مورده الأهم والمحرك الرئي�س لدفع عجلة التنمية 
في مختلف المجالات، ولا �سيما الاقت�صادية. وقد تزايد 
تعزيز دور  الما�ضية على  الثلاث  العقود  التركيز خلال 
ك�أحد  الاقت�صادي  الن�شاط  �أوج��ه  مختلف  في  الم���ر�أة 
الرا�سخ  الإيمان  انطلاقاً من  التنموية،  الأولويات  �أهم 
وحيوياً  هاماً  وج��زءاً  المجتمع  ن�صف  تمثل  الم��ر�أة  ب���أن 
من الموارد الب�شرية العاملة فيه، وقد تم التوجه لو�ضع 
�سيا�سات ت�ستهدف تفعيل الم�شاركة الاقت�صادية للمر�أة 
ب�شكلٍ �أكبر، وهو ما يتفق مع التوجهات العالمية الداعية 
�إلى �ضرورة توجيه برامج تنموية خا�صة بالمر�أة، �ضمن 

ما عرف عالمياً بمنهج »المر�أة في التنمية«1.

المتعاقبة  ب��الج��ه��ود  الاه��ت��م��ام  ذل���ك  ل��ق��د تج��ل��ى 
الرامية لتعزيز دور المر�أة وم�شاركتها الاقت�صادية 
الفعالة �سواء بتعديل الت�شريعات و�إلغاء الن�صو�ص 
والخطط  الا�ستراتيجيات  بو�ضع  �أو  التمييزية، 
والبرامج الوطنية التي من �ش�أنها تعظيم الفر�ص 
الاقت�صادية للمر�أة الأردنية وتطوير برامج التعليم 
تحقيق  على  الريفية  الم��ر�أة  قدرات  وتعزيز  المهني 
الدخل، �إ�ضافة �إلى �إتاحة برامج الإقرا�ض المي�سر 
في  ملائمة  اقت�صادية  م�شاريع  و�إق��ام��ة  للمر�أة، 
الريف والبادية. ولم تغفل هذه البرامج والخطط 
قدرات  تعزيز  نحو  الاهتمام  توجيه  عن  الوطنية 
والأن�شطة  الخ��ا���ص��ة،  الاح��ت��ي��اج��ات  ذات  الم����ر�أة 
وبناء  والت�شبيك  القدرات  وبناء  بالتوعية  الخا�صة 

ال�شراكات مع الجهات المعنية.

على  الأخ�ي�رة  الآون���ة  في  المعنية  الج��ه��ات  عكفت  كما 
العمل،  �سوق  في  الاجتماعي  النوع  دمج  فكرة  تر�سيخ 
للمر�أة  الوطنية  الإ�ستراتيجية  ب���إط�الق  ذل��ك  وتمثل 
مو�ضوع  للألفية  الإنمائية  الأه��داف  وتبني  الأردن��ي��ة، 
�إلى  �أدى  مما  للمر�أة،  وال�سيا�سي  الاقت�صادي  التمكين 
تحقيق عدد من الإنجازات الملمو�سة وان كانت محدودة 

في ال�سنوات الأخيرة.

تراجع  �أن هذه الجهود لم تحل دون  الاع�رتاف  ويجب 
بغيرها  مقارنة  الأردن��ي��ة،  للمر�أة  الاقت�صادي  الموقع 
البطالة  معدل  يرتفع  �إذ  وال��ع��الم،  المنطقة  دول  م��ن 
يقارب )2.1( مرة، حيث  الذكور ما  الإناث عن  لدى 
و�أن  كما  للذكور،  و)%10.4(   )%21.7( للإناث  بلغ 
للمر�أة  التقدم في معدلات الم�شاركة الاقت�صادية  وتيرة 
الع�شرين  مدى  على  ن�سبياً  رك��وداً  �شهدت  قد  الأردنية 
ات�سمت  �إذ  م�ؤملًا،  كان  كما  ترتفع  ولم  الما�ضية،  عاماً 
ب��ال��ب��طء، وبم��ع��دل لا يتجاوز  وت�ي�رة ذل���ك الارت���ف���اع 
هنا  ويذكر  الما�ضية.  الع�شر  ال�سنوات  خلال   )%2.4(
والذي  للإناث،  المنقح  الاقت�صادي  الن�شاط  معدل  �أن 
يعبر عن معدل م�شاركة المر�أة الاقت�صادية، لم يتجاوز 
في  معدله  من  قريب  وهو   ،22010 عام  في   )%14.7(
ت�سا�ؤلات  يثير  مم��ا   )%12.3( وه��و   ،)2000( ع��ام 
على  ط��ر�أ  ال��ذي  الفعلي  التقدم  م��دى  ح��ول  م�شروعة 
خلال  الأردنية  للمر�أة  الاقت�صادية  الم�شاركة  م�ستويات 

الاثنى ع�شر عاماً الما�ضية.

12

مو�سى  الدكتور  الاجتماعية،  للبحوث  الأردني  المركز  للمر�أة،  الإنمائي  المتحدة  الأمم  �صندوق  �أنظر:    -  1
ا�شتيوي، “التهمي�ش الاقت�صادي للمر�أة الأردنية”، 2008.

2 -  الم�صدر: بيانات دائرة الإح�صاءات العامة، 2010.
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والتي  والإن��اث،  الذكور  بين  الاجتماعي1  النوع  فجوة  �إن 
بمقدار  �إلا  تتقل�ص  لم   ،22010 عام  في   )%48.8( بلغت 
تفاوت  وج��ود  على  ي�ؤكد  ما  الفترة3،  نف�س  خلال  �ضئيل 
عدم  منها  النواحي،  من  العديد  في  الجن�سين،  بين  كبير 
الم�ساواة في الأجور؛ وتركز عمل المر�أة في قطاعات محددة 
ظاهرة  عن  ف�ضلًا  وال�صحة،  التعليم  قطاعي  لا�سيما 
دخول الإناث المت�أخرة ن�سبياً �إلى �سوق العمل والان�سحاب 
المبكر منه مقارنة مع الذكور، والتي تمثل جميعها م�شاكل 

حقيقية في م�شاركة المر�أة الأردنية في �سوق العمل.

قد  الأردن  �أن  نجد  العالمية  الم�ؤ�شرات  �إلى  وبالعودة 
�أ�صل )134( دولة في تقرير  احتل المرتبة )129( من 
العالمي« لعام 2010، حيث لم  النوع الاجتماعي  »فجوة 
ن�سبة  �إلى  للإناث  الاقت�صادية  الم�شاركة  ن�سبة  تتعدى 
يعني  مما   ،)%0.32( للذكور  الاقت�صادية  الم�شاركة 
مع  مقارنة  للغاية  منخف�ضة  الإن��اث  م�شاركة  ن�سبة  �أن 
الذكور وفقاَ لدليل الم�ساواة4. كما وت�شير تلك الم�ؤ�شرات 

للمر�أة  الاقت�صادي  الن�شاط  بين  الطردية  العلاقة  �إلى 
تعليمي  م�ستوى  يعني وجود  ما  لها،  التعليمي  والم�ستوى 
على  والمتعطلات  الم�شتغلات  م��ن  لكل  ن�سبياً  مرتفع 
للعمالة  المميزة  الأخرى  الخ�صائ�ص  ومن  �سواء5.  حدٍ 
الاقت�صادي  الن�شاط  ارتفاع  هو  الأردن  في  الن�سائية 
ن�سبياً لغير المتزوجات )19.9%( مقارنة بـ)%12.7( 

للمتزوجات6.

يعتبر  للمر�أة  الاقت�صادية  الم�شاركة  م�ستوى  �ضعف  �إن 
التنمية  جهود  تواجهها  التي  الرئي�سة  العقبات  �أح��د 
لطاقات  هدر  جانب  من  فهي  الأردن،  في  الاقت�صادية 
�إنتاجية كبيرة لازمة لتحقيق التنمية، وتزايد في ن�سب 
حوالي  الم��ر�أة  ت�شكل  حيث  الأردني  المجتمع  في  الإعالة 
العمل،  �سن  المعالين ممن هم في  ال�سكان  )70%( من 
ومن جانب �آخر تدني مردود ا�ستثمار الأردن في تعليم 

الإناث على الأ�سرة والمجتمع.

بيانات دائرة الإح�صاءات العامة 2010
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1- تمثل فجوة النوع الاجتماعي ن�سبة الم�شاركة الإقت�صادية للذكور مطروحاً منها ن�سبة الم�شاركة الإقت�صادية للإناث	
2 -  الم�صدر: دائرة الإح�صاءات العامة، 2010.

3 -  الم�صدر: بيانات دائرة الإح�صاءات العامة وتقرير العمل ال�سنوي لوزارة العمل، 2010.
4 -  دليل الم�ساواة يمثل ن�سبة الم�شاركة الاقت�صادية للإناث �إلى ن�سبة الم�شاركة الاقت�صادية للذكور، وكلما اقتربت القيمة من الواحد ال�صحيح كلما كانت الم�ساواة �أكبر في قيمة الم�ؤ�شر 
بين الذكور والإناث وكلما ابتعدت القيمة عن الواحد ال�صحيح كانت الم�ساواة �أقل في قيمة الم�ؤ�شر بين الذكور والإناث، و�إذا كانت القيمة ت�ساوي الواحد ال�صحيح فهذا يعني �أن هناك 

م�ساواة في قيمة الم�ؤ�شر بين الذكور والإناث.
5 -  الم�صدر: وزارة العمل – ورقة عمل حول المر�أة في �سوق العمل الأردني، 2010.

6 -  الم�صدر: دائرة الإح�صاءات العامة – م�سح العمالة والبطالة، 2010.
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ومن الم�ؤكد �أن م�شاركة المر�أة في �سوق العمل وتمكينها 
اقت�صاديا يعد �أف�ضل �سبل ا�ستثمار الطاقات والإمكانات 
فئة  من  تحويلها  على  وي�ساعد  الم��ر�أة،  بها  تتمتع  التي 
المعالين �إلى فئة الم�شاركين اقت�صاديا )المعيلين( كخيار 
وتعزيز  الاقت�صادي  الأداء  م�ستوى  لرفع  عنه  غنى  لا 
المن�شود  الم�ستوى  وتحقيق  الأردن  في  التنموية  العملية 
من رفاهية المجتمع والأفراد، خا�صة في �ضوء حقيقة �أن 
�إنفاق المر�أة بالأ�سا�س يكون على نواحي التعليم وال�صحة 
والرفاهية، وعليه فكلما كانت المر�أة �أكثر تمكيناً انعك�س 

ذلك على رفاه الأ�سرة وبالتالي المجتمع ككل.

ثلاثة  في  التقرير،  من  الف�صل  هذا  وي�ستعر�ض  ه��ذا، 
تعزيز  مج��ال  في  الوطنية  الإنج����ازات  �أب���رز  �أق�����س��ام، 
و�أه���م  الأردن،  في  ل��ل��م��ر�أة  الاق��ت�����ص��ادي��ة  الم�����ش��ارك��ة 
في  الم���ر�أة  تواجه  زال��ت  لا  التي  والفجوات  التحديات 
�أه��م  �إلى  ب��الإ���ض��اف��ة  المختلفة،  الاق��ت�����ص��اد  مج���الات 
التوجهات الإ�ستراتيجية التي من �ش�أنها تعزيز الم�شاركة 

الاقت�صادية للمر�أة في الأردن.

القسم الأول: الإنجازات
ي�ستعر�ض هذا الف�صل الجهود الحثيثة التي بذلتها الجهات 
عدة  على  الأردن،  في  الر�سمية  وغ�ري  الر�سمية  المعنية 
الأردنية،  للمر�أة  الاقت�صادية  الم�شاركة  لتعزيز  م�ستويات 
المر�أة،  ل�ش�ؤون  الأردنية  الوطنية  للجنة  التن�سيقي  وال��دور 
م�ؤ�س�سات  في  التنفيذية  الجهات  مختلف  مع  بال�شراكة 
القطاع العام والمجتمع المدني، لتعديل القوانين والت�شريعات 
ذات ال�صلة، والجهود الرامية لتعزيز الحماية الاجتماعية، 
والبيانات  والإح�����ص��اءات  والإق���را����ض،  التمويل  وت��وف�ري 
الم�صنفة ح�سب الجن�س، والتي من �ش�أنها �أن تدعم �صناعة 
المبا�شرة  الم�شاريع  من  العديد  تنفيذ  �إلى  �إ�ضافة  القرار، 
م�شاركتها.  وتعزيز  المر�أة  قدرات  لبناء  التوعوية  والجهود 

ومبينا �أدناه بع�ض ابرز تلك الانجازات:

)1-1( ال�سيا�سات والا�ستراتيجيات والخطط الوطنية

الأردن��ي��ة  القيادة  �أول��ت��ه  ال��ذي  الاهتمام  م��ن  انطلاقا 
وتعزيز  الم���ر�أة  تمكين  لمو�ضوع  المتعاقبة  والح��ك��وم��ات 
في  وال�سيا�سية  والاجتماعية  الاقت�صادية  م�شاركتها 
الأردنية  الوطنية  اللجنة  ت�شكيل  جاء  التنموية،  الجهود 
المتعلقة  ال�سيا�سات  لر�سم  عليا  كمظلة  الم��ر�أة،  ل�ش�ؤون 
بالمر�أة كما تبين في الف�صل ال�سابق، و�إعداد الإ�ستراتيجية 
الوطنية للمر�أة الأردنية للأعوام )2006-2010( والتي 
وذلك  اقت�صاديا  الم��ر�أة  لتمكين  خا�صاً  مح��وراً  �أف��ردت 
العمل،  �سوق  في  الم��ر�أة  تواجه  التي  ال�صعوبات  بتذليل 
كنتيجة  الاقت�صادي  الم���ردود  بتدني  المتعلقة  وخا�صة 

ب�سبب  �أو  �أ���ص�اًل  الأج���ور  متدنية  �أع��م��ال  في  انخراطها 
م�ستوى  وانخفا�ض  الأجور  م�ستويات  في  �ضدها  التمييز 
ت�أهيلها المهني وانخراط ن�سبة كبيرة منهن في العمل غير 

المنظم، وعدم توفير الخدمات الم�ساندة لعمل المر�أة.

التمكين  مو�ضوع  تبنى  في  الوطنية  اللجنة  و�ست�ستمر 
العمل،  �سوق  في  م�شاركتها  وزيادة  للمر�أة  الاقت�صادي 
�أولويات الإ�ستراتيجية الوطنية  �أولوية على �سلم  ك�أهم 
هذه  ت�ضمنت  حيث   ،)2015-2011( للأعوام  للمر�أة 
اقت�صاديا  الم��ر�أة  بتمكين  خا�صاً  محوراً  الإ�ستراتيجية 
�إمكانية و�صول المر�أة �إلى  يهدف ب�شكل عام �إلى زيادة 
الخا�ص،  القطاع  في  وبالأخ�ص  المتاحة  العمل  فر�ص 
والحد من العزل المهني بين الجن�سين وتمكين المر�أة  من 
كانت حكراً  التي  المتخ�ص�صة  والمهن  بالوظائف  العمل 
و�صناعة  القيادية  للوظائف  واعتلائها  الرجال  على 
للإناث  ال��ري��ادي  العمل  تعزيز  �إلى  �إ�ضافة  ال��ق��رار، 
و�إن�شاء الم�شاريع الخا�صة، مما �سي�سهم في �إيجاد فر�ص 

عمل جديدة وخا�صة من الإناث �إلى الإناث.

الإنمائية  الأه���داف  دم��ج  تم  فقد  ذل��ك  �إلى  �إ�ضافة 
الذي  الثالث  الهدف  وخا�صة  وم�ؤ�شراتها،  للألفية 
وتمكين  الجن�سين  ب�ني  الم�����س��اواة  “تعزيز  �إلى  يدعو 
الاقت�صادية  للتنمية  الحكومة  خطط  �ضمن  المر�أة”، 
والبرامج   ،)2006-2004( ل��لأع��وام  والاجتماعية 
التنفيذية التنموية للأعوام )2007- 2009( و)2009 
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والتعاون  التخطيط  وزارة  �أع��دت��ه  ال��ذي   )2011  –
الدولي، بالتعاون مع الجهات الر�سمية وغير الر�سمية 
الم���ر�أة  ل�����ش���ؤون  الأردن��ي��ة  الوطنية  اللجنة  فيها  بم��ا 
وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني والخبراء العاملين في مجال 

المر�أة وحقوق الإن�سان.

النوع  العمل بم�أ�س�سة مفهوم  ومن ناحيتها، قامت وزارة 
الاجتماعي، من خلال �إعادة �صياغة الخطة الإ�ستراتيجية 
للوزارة وخطط عمل مديرياتها، بحيث �أ�صبحت خططاً 
الخطة  �أول��ت  فقد  وبالمثل  الاجتماعي1.  للنوع  م�ستجيبة 
الم�شاركة  مو�ضوع  المهني  التدريب  لم�ؤ�س�سة  الإ�ستراتيجية 
التركيز  تم  حيث  خا�صاً؛  اهتماماً  للمر�أة  الاقت�صادية 
الأجندة  �ضمن  المهني  التدريب  في  الإناث  م�شاركة  على 
هذا  المهني2،  والتدريب  الت�شغيل  دعم  محور   / الوطنية 
الح�سا�سة  الم��وازن��ة  مفهوم  تر�سيخ  على  العمل  ويجري 
الم�ؤ�س�سات  مختلف  في  وتطبيقاً  فكراً  الاجتماعي  للنوع 
على  التدريب  لم�أ�س�سة  خطة  و�ضع  خلال  من  الوطنية، 
العليا  الإداري��ة  القيادات  �إع��داد  برنامج  �ضمن  المو�ضوع 
والو�سطى في المعهد الوطني للتدريب، �إ�ضافة �إلى تطبيق 
الاجتماعي في  النوع  باعتماد منظور  الم�ؤ�شرات الخا�صة 
)7( وزارات وم�ؤ�س�سات حكومية و�سيتم تطبيقها في كافة 
الدوائر والم�ؤ�س�سات �ضمن قانون الموازنة للعام )2012(، 
ف�ضلًا عن �إقرار ا�ستراتيجيات متخ�ص�صة �أخرى ت�ساهم 
�أو���ض��اع  تح�سين  في  مبا�شرة  غ�ري  �أو  مبا�شرة  ب�صورة 
للفقر،  الوطنية  الإ�ستراتيجية  مثل  الاقت�صادية،  الم��ر�أة 
الزراعية،  والتنمية  والطفل،  ال�سكان،  و�إ�ستراتيجية 
والإ�ستراتيجية الوطنية لل�شباب، والإ�ستراتيجية الوطنية 

لكبار ال�سن للأعوام )2008-2010(، وغيرها.

التي  والخ��ط��ط  ال�سيا�سات  ه��ذه  ت��وف��ر  م��ن  وب��ال��رغ��م 
الم�ؤ�شرات  �أن  �إلا  اقت�صادياً،  الم��ر�أة  تمكين  ا�ستهدفت 
هذه  �أثر  �أن  تبين  الاقت�صادية  الم��ر�أة  لم�شاركة  الراهنة 
ال�سيا�سات كان �ضعيفاً ومحدوداً، وبالتالي لم تكن كافية 
يوجب  الواقع، مما  �أر�ض  على  ملمو�س  تغيير  لإح��داث 

�إج��راء تدخلات  ثم  الأ�سباب ومن  لفهم  تقييم  �إج��راء 
الاقت�صادية  الم��ر�أة  م�شاركة  مبا�شر  ب�شكل  ت�ستهدف 

�ضمن قطاعات م�ستهدفة.

)1-2( الت�شريعات والقوانين ذات ال�صلة

لقد عمل الأردن على �إر�ساء ركائز بيئة ت�شريعية ت�ضمن 
م�شاركة  تحقيق  يكفل  بما  والرجل  الم��ر�أة  بين  الم�ساواة 
�أكبر للمر�أة في الن�شاط الاقت�صادي، فقد ن�ص الد�ستور 
الأردني، في الفقرة )2( من المادة )23(، على �إعطاء 
العمل  وكمية  نوعية  م��ع  تتنا�سب  �أج���ور  العاملين  ك��ل 
المنجز، كما والتزم الأردن منذ زمن بتحقيق الإن�صاف 
في الأجر، حين �صادق على اتفاقية الم�ساواة في الأجور 
والمهنة  الا�ستخدام  التمييز في  واتفاقية  لعام )1966( 
اتفاقية  على  و���ص��ادق   ،)1985( لعام   )111( رق��م 
لعام  الم��ر�أة  �ضد  التمييز  �أ�شكال  جميع  على  الق�ضاء 
على  بالح�صول  الح��ق  على  ت�شدد  ال��ت��ي   ،)1992(
وجاء  المت�ساوية،  القيمة  ذي  العمل  مقابل  مت�ساو  �أجر 
القانون المدني رقم )43( ل�سنة )1976( وقانون العمل 
رقم  المدنية  الخدمة  ونظام   )1996( للعام   )8( رقم 
الم�ساواة بين  لي�ؤكدوا على مبد�أ  لعام )2007(،   )30(
المواطنين في مجال العمل، حيث تم تعديل القوانين ذات 
احتياجات  تراعي  ن�صو�صاً  وت�ضمينها  بالمر�أة  العلاقة 

المر�أة العاملة والأم ب�شكلٍ خا�ص في بيئة العمل.3 

وبالرغم من هذه الخطوات �إلا انه ما زال هناك معيقات 
كبيرة �أمام تطبيق تدابير �شاملة ل�ضمان الإن�صاف في 
الأجر للن�ساء، حيث ت�شير الإح�صاءات الر�سمية وجود 
والن�ساء في نف�س  الرجال  �أجور الموظفين من  فجوة في 
م�ستوى المهارات. وفي هذا الإطار يجري حالياً التن�سيق 
محلياً  ال�شريكة  والجهات  الدولية  العمل  منظمة  بين 
بما فيها وزارة العمل واللجنة الوطنية الأردنية ل�ش�ؤون 
اللائق  العمل  حول  وطنية  عمل  خطط  لو�ضع  الم��ر�أة، 

والم�ساواة والإن�صاف في الأجر.

123

1 -  الم�صدر: وزارة العمل – ورقة عمل حول المر�أة في �سوق العمل الأردني 2010.

2 -  الم�صدر: وزارة العمل – ورقة عمل حول المر�أة في �سوق العمل الأردني 2010.
3 - تم التطرق  لتفا�صيل الحقوق التي وفرتها القوانين المختلفة ذات العلاقة �ضمن الق�سم الثاني من الف�صل الأول من هذا التقرير، تحت عنوان القوانين النافذة .
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ويوفر قانون ال�ضمان الاجتماعي الم�ؤقت رقم )7( ل�سنة 
)2010( حزمة من الت�أمينات الاجتماعية التي تحمي 
والوفاة،  والعجز  ال�شيخوخة  الم�ؤمن عليها من مخاطر 
كما بد�أت الم�ؤ�س�سة العامة لل�ضمان الاجتماعي بتطبيق 
من  اعتباراً  العمل  التعطل عن  وت�أمين  الأمومة،  ت�أمين 
ال�شمول  تو�سعة  �إلى  �إ�ضافة   ،)2011( �أيلول  من  الأول 
الحماية  توفير  يتم  بحيث  ال�ضمان  ت�أمينات  ب�أحكام 
والتي  ال�صغيرة  المن�ش�آت  في  للعاملات  الاجتماعية 
ت�ستوعب الن�سبة الأكبر من العمالة الن�سائية، حيث من 
المتوقع �أن ي�ساهم ذلك في رفع ن�سبة عدد الم�ؤمن عليهن 
والم�شمولات بال�ضمان الاجتماعي واللواتي ي�شكلن حالياً 

ما ن�سبته )25%( من �إجمالي عدد الم�ؤمن عليهم.1

والإق��را�ض��  للمر�أة  الم��ق��دم  التمويل   )3-1(

الميكروي

تعتبر جهود �صندوق التنمية والت�شغيل من المبادرات التي 
�سعت �إلى توفير التمويل اللازم لت�شجيع المر�أة الأردنية 
الخا�ص،  العمل  خلال  من  الاقت�صادية  الم�شاركة  على 
لإقامة  للمر�أة  ال�ل�ازم  التمويل  ال�صندوق  ق��دم  حيث 
�أو  �سياحية  �أو  مهنية  كانت  �سواءً  بها  خا�صة  م�شاريع 
تجارية �أو حرفية، وقد �أوجد ال�صندوق برنامجاً خا�صاً 
للمر�أة هو »�صندوق تمكين المر�أة الريفية«، ومن ناحيته 
وحتى  ت�أ�سي�سه  )منذ  والت�شغيل  التنمية  �صندوق  م��وَل 
نهاية عام 2009( م�شاريع للمر�أة، وبلغت ن�سبة الم�شاريع 
الموجة للمر�أة )60%( من �إجمالي عدد الم�شاريع الممولة، 
الذي قدمه  التمويل  �إجمالي حجم  وبن�سبة )41%( من 
والتدريب  والتعليم  الت�شغيل  �صندوق  �أم��ا  ال�صندوق. 
المهني والتقني فقد اهتم بت�شغيل المر�أة من خلال تمويل 
�إلى  �إ�ضافة  الأردن��ي��ة«،  الفتاة  وت�أهيل  دع��م  »م�شروع 
اللذين  الائتمان«  و«�صناديق  المنتجة«  »الأ�سر  برنامجي 

�أ�شرفت عليهما وزارة التنمية الاجتماعية2.
�آليات  تنظم  التي  والت�شريعات  القوانين  �إلى  وبالنظر 

بين  م�ساواة  هناك  ب���أن  نجد  البنوك  ل��دى  الإق��را���ض 
الذكور والإناث في الحقوق فيما يتعلق بالح�صول على 
القر�ض  قادرين على �ضمان  كانوا  �إذا  البنوك  قرو�ض 
و�سداده، ولا توجد �أية ا�شتراطات خا�صة بالإناث، هذا 
الأخيرة  ال�سنوات  الم�صرفية في  الم�ؤ�س�سات  ي�سرت  وقد 
�أعطى  مما  ال��رات��ب،  ب�ضمان  ل��لإن��اث  القرو�ض  منح 
مجالًا �أكبر للن�ساء للح�صول على قرو�ض بنكية خا�صة، 
بتوفير  الن�ساء  فر�صة  �أن  �إلى  الإ���ش��ارة  تج��در  �أن��ه  �إلا 
ال�ضمانات الأخرى كامتلاك الأرا�ضي والعقارات تعتبر 

�ضئيلة مقارنة بالرجل.
من  العديد  م�ساهمة  جاءت  فقد  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة 
م�ؤ�س�سات الإقرا�ض الميكروي الحكومية وغير الحكومية 
وتطوير  الريادي  العمل  المر�أة على  ت�شجيع  لت�ساهم في 
الم�شاريع ال�صغيرة والتي من �ش�أنها �أن تقلل من معدل 
بطالة الن�ساء وتح�سن من م�ستوى معي�شة �أ�سرهن، وعلى 
الرغم من �أن ن�سبة عدد المقتر�ضين من الإناث متقاربة 
مع مثيلتها للرجال، �إلا �أنه من الملاحظ �أن معظم تلك 
القرو�ض كانت متوا�ضعة في الحجم، و�أنفقت في �أغلب 
الحالات على احتياجات المر�أة والأ�سرة اليومية، حيث 
وال�سيا�سات  الدرا�سات  دائرة  �أجرتها  درا�سة  �أ�شارت 
في المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي في عام )2011(، 
�إلى  الأردن«،  في  وال�صغير  الميكروي  »التمويل  بعنوان 
الميكروي  للتمويل  المقتر�ضين  م��ن  �أع���داد  ا�ستخدام 
وا�ستهلاكية  �شخ�صية  نفقات  تمويل  لغاية  وال�صغير 
وغالباً من جانب الن�ساء، وعلى الرغم من ات�ساع حجم 
هذا النوع من الإقرا�ض، �إلا �أننا نجد �أن فر�ص العمل 
فر�ص  �إجمالي  ثلث  فقط  ت�ساوي  للإناث  الم�ستحدثة 
الم�ؤ�س�سات  تلك  �أن  على  يدل  مما  الم�ستحدثة،  العمل 
�ساهمت بتلبية الاحتياجات الاقت�صادية اليومية ب�شكل 
الاقت�صادية  للم�شاريع  دعماً  �شكلت  مما  �أكثر  رئي�سي 
لتنمية  الها�شمي  ال�صندوق  �إن�شاء  تم  كما  الم�ستدامة. 
مختلف  في  ال�شاملة  التنمية  لتحقيق  الأردنية  البادية 
الإنتاجية  الم�شاريع  �إقامة  خ�الل  من  البادية  مناطق 
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1 -  الم�صدر: بيانات الم�ؤ�س�سة العامة لل�ضمان الاجتماعي.
2 -  الم�صدر: بيانات �صندوق التنمية والت�شغيل.
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للمر�أة  التنموي  ال��دور  وتعزيز  وتطويرها،  التنموية 
المالية  الت�سهيلات  على  الح�صول  وتي�سير  البادية،  في 

والم�شورة الفنية اللازمة لها.

وبالإجمال، فقد تم العمل على تنفيذ عدة �آليات وبرامج 

تهدف �إلى زيادة م�شاركة المر�أة في الن�شاط الاقت�صادي، 
وب�شكلٍ خا�ص في القطاعات غير التقليدية لعملها، وقد 
الحكومية  وغ�ري  الحكومية  المنظمات  بع�ض  ي�سرت 
الموظفات  �أو غير  الدخل المحدود  الن�ساء ذوات  و�صول 

�إلى الخدمات الائتمانية. 

القسم الثاني: التحديات والفجوات
بالرغم من الجهود والإنجازات المختلفة التي تم تناولها 
في الجزء الأول من هذا الف�صل فان جملة من الأ�سباب 
للمر�أة،  الاقت�صادية  الم�شاركة  �ضعف  وراء  تقف  لازال��ت 
فقد �أ�شارت معظم الدرا�سات التي �أجريت في هذا المجال 
�إلى العوامل الاجتماعية والثقافية ك�أ�سباب رئي�سة ل�ضعف 
الم�شاركة الاقت�صادية للمر�أة في الأردن، وعلى �سبيل المثال 
فقد �أ�شارت درا�سة �صدرت في عام )2008( عن �صندوق 
الأمم المتحدة الإنمائي للمر�أة، بالتعاون مع المركز الأردني 
للبحوث الاجتماعية، بعنوان »التهمي�ش الاقت�صادي للمر�أة 
الأردنية« �إلى �أن �أ�سباب البطالة للإناث تعود ب�شكل رئي�س 
- كما هي للذكور- �إلى برامج الإ�صلاح و�إعادة الهيكلة، 
و�ضعف المواءمة بين نواتج التعليم ومتطلبات �سوق العمل، 
و�سيا�سات الحد الأدنى للأجور، والإقبال على ا�ستخدام 
وب�شكل  الإنتاجية  القطاعات  غالبية  في  الوافدة  العمالة 
خا�ص في القطاع الزراعي، �إ�ضافة �إلى ا�ستمرار �أثر القيم 
م�شاركة  على  محددات  ت�ضع  التي  التقليدية  الاجتماعية 

المر�أة في الحياة العامة1.

�أ�شار تقرير �صدر عن مديرية عمل  �أخرى  ومن ناحية 
العمل  �سوق  في  »الم��ر�أة  بعنوان  العمل  وزارة  في  الم��ر�أة 
الأردني )2004-2009(« �إلى �أن هناك �أ�سباباً متعددة 
تقف وراء �ضعف م�شاركة المر�أة في �سوق العمل الأردني 
الأ�سباب  �أه��م  وم��ن  والطلب.  العر�ض  بجانبي  تتعلق 
الاجتماعية  الم��سؤوليات  كثرة  العر�ض  بجانب  الخا�صة 
ورعاية  كالإنجاب  الأ�سرة،  المر�أة في  الملقاة على عاتق 
�سوق  من  الان�سحاب  تف�ضل  المر�أة  يجعل  مما  الأطفال 

العمل، خا�صة و�أن خروج المر�أة للعمل لم يرافقه تكامل 
جعل  مما  والم��ر�أة،  الرجل  بين  الاجتماعية  الأدوار  في 
الم��ر�أة،  على  �إ�ضافياً  عبئاً  الاقت�صادية  الم�شاركة  من 
التقرير  وتحدث  الاجتماعية.  م��سؤولياتها  جانب  �إلى 
�أي�ضاً عن العوائق الثقافية، من حيث �أن المجتمع يحدد 
المجالات المقبولة لعمل المر�أة بها، كالتعليم وال�صحة في 
الم�ساواة  عدم  حالة  عن  ف�ضلًا  تحديداً،  العام  القطاع 
ومحدودية  والتدريب،  التعليم  فر�ص  �إلى  الو�صول  في 
حرية حركة المر�أة ودورها في عملية اتخاذ القرار. �أما 
بالن�سبة للأ�سباب الخا�صة بجانب الطلب فقد ا�شتملت 
التمييز في الأجور, وعدم  العمل,  التمييز في بيئة  على 
ب�شكلٍ  المحافظات  للمر�أة في  توفر فر�ص عمل منا�سبة 
الإن��اث  ت�شغيل  ع��دم  �إلى  العمل  �أ�صحاب  ميل  ع��ادل, 
الأمومة،  لإجازة  المالية  الأعباء  من  تفادياً  المتزوجات 
وعدم توفر الأمان الوظيفي في القطاع الخا�ص وطول 

�ساعات العمل2. 
ومن المعروف �أنه غالباً ما يتم التعامل مع م��سألة التنمية 
الاقت�صادية ومو�ضوع تمكين المر�أة كما لو كانتا ق�ضيتين 
في  ينظر  التقرير  من  الف�صل  هذا  �أن  �إلا  منف�صلتين، 
على  جندري،  منظور  من  الاقت�صادية  التنمية  م��سألة 
الأردنية  الب�شرية  الم��وارد  من  الأكبر  الجزء  �أن  اعتبار 
المعطلة تمثله المر�أة، �إذ ت�شكل المر�أة حوالي )%85.3( 
من غير الن�شطين اقت�صادياً ح�سب �إح�صائيات 2010، 
فجوة  ات�ساع  م��دى  الر�سمية  الإح�صاءات  تظهر  كما 
للمر�أة  الاقت�صادي  الن�شاط  و�ضعف  الاجتماعي  النوع 
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1 -  الم�صدر: �صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمر�أة، المركز الأردني للبحوث الاجتماعية، الدكتور مو�سى ا�شتيوي “التهمي�ش الاقت�صادي للمر�أة الأردنية”، 2008.
2 -  الم�صدر: د. خلود المرا�شدة، مديرية عمل المر�أة في وزارة العمل، تقرير بعنوان “المر�أة في �سوق العمل الأردني 2009-2004”.
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الأردنية، الأمر الذي ي�ؤدي �إلى تقليل الإنتاجية الممكنة 
الإعالة.  عبء  معدلات  من  ويزيد  الأردني  للاقت�صاد 
�أ�سباب  عن  التقرير  من  الف�صل  هذا  �سيبحث  وعليه 
المعالين  فئة  من  الم��ر�أة  تحويل  و�إمكانية  الظاهرة  هذه 
من  عنه  غنى  لا  كخيار  اقت�صادياً  الم�شاركين  فئة  �إلى 

�أجل تعزيز العملية التنموية. 

على  ال�ضوء  التقرير  من  الف�صل  ه��ذا  وي�سلط  ه��ذا، 
ت�ضعف  التي  الأ�سا�سية  للتحديات  الجذرية  الم�سببات 
يبد�أ  حيث  الأردن،  في  للمر�أة  الاقت�صادية  الم�شاركة 
ب�سرد التحديات من خلال عر�ض لمحة موجزة عن واقع 
الاقت�صاد الأردني ككل، و�أبرز التحديات الراهنة التي 
ثم  ومن  لها،  والم�سببات الجذرية  والتحديات  تواجهه، 
تحديد الا�ستهدافات والتدخلات المطلوبة، مع مراعاة 
خ�صو�صية ال�شرائح الم�ستهدفة من الإناث، �سواء �ضمن 
�أو  فئة المتعطلات عن العمل من النا�شطات اقت�صاديا 

فئة غير النا�شطات اقت�صادياً.

يتطلب  الأردني  الاقت�صاد  تناف�سية  لرفع  ال�سعي  �إن 
الاقت�صادية  التحديات  م��ن  جملة  لمعالجة  الت�صدي 
والاجتماعية التي ت�شكلت نتيجة عدة عوامل، لعل �أهمها: 
الديموغرافية  وال��ت��غ�ريات  الم�ضطرد  ال�سكاني  النمو 
الم�صاحبة لذلك النمو خلال العقود وال�سنوات الأخيرة، 
وهو الأمر الذي �أدى �إلى الإخلال في العلاقة بين الداخلين 
الأردني  الاقت�صاد  �سنويا وقدرة  العمل  �سوق  �إلى  الجدد 
كافية  عمل  فر�ص  توليد  على  والعام  الخا�ص  بقطاعيه 
التوازن  �إلى ذلك، عدم  بالإ�ضافة  �سنوياً،  الأعداد  لهذه 
م�ساهمة  �ضعف  عن  والنا�شئة  الاقت�صاد،  هيكلية  في 
القطاعين الزراعي وال�صناعي في الناتج المحلي الإجمالي 
البرنامج  ذلك  �إلى  ي�شير  كما  الخدمات  بقطاع  مقارنة 
 )2013-2011( الوطنية  للأجندة  التنموي  التنفيذي 
ال�صادر عن وزارة التخطيط والتعاون الدولي، وا�ستمرار 
الخارجية،  الم�ساعدات  على  الوطني  الاقت�صاد  اعتماد 
التي  الاقت�صادي  الانفتاح  �سيا�سة  �أن  عن  ناهيك  هذا 
قد  المتعددة،  �إيجابياتها  من  وبالرغم  الأردن،  اعتمدها 
والأزمات  التقلبات  لت�أثيرات  الوطني  الاقت�صاد  عر�ضت 

باقت�صاد  تتحكم  التي  والعوامل  العالمية،  الاقت�صادية 
ال�سوق والتي غالباً ما تهتم بالنمو الاقت�صادي بعيداً عن 

البعد الاجتماعي للتنمية الاقت�صادية.

�إن هذه العوامل مجتمعة قد �أ�سهمت في بروز عدد من 
التحديات، من �أهمها: العجز في الموازنة العامة؛ العجز 
نتيجة  المدفوعات،  لميزان  المرتفع في الح�ساب الجاري 
�إلى  يعود  وال��ذي  التجاري  الميزان  في  الهيكلي  للعجز 
ارتفاع حجم الم�ستوردات بن�سب تفوق حجم ال�صادرات؛ 
م�صحوباً  البطالة  معدلات  ارتفاع  المديونية،  ارتفاع 
اختيارية  بطالة  ظهور  �إلى  ق��ادت  تعليمية  ب�سيا�سات 
�أدت  الإنتاجية،  و�ضعف  المقنعة  والبطالة  مفتوحة، 
بدورها �إلى تعاظم الاعتماد على العمالة الوافدة ل�سد 
العمالة  بها من قبل  الوظائف غير المرغوب  العجز في 
الأردنية، وف�ضلًا عن ذلك ف�إن الأردن يواجه تحديات 
تذبذب  مثل  �آن��ف��اً،  الم��ذك��ورة  �أهمية عن  تقل  لا  �أخ��رى 
النمو الاقت�صادي والا�ستثمار ب�شقيه المحلي والأجنبي، 
وانخفا�ض معدلات الادخار، والاعتماد ب�شكلٍ كبير على  

الم�ساعدات وحوالات العاملين في الخارج1.

�إن الو�ضع الاقت�صادي يوثر ب�شكل مبا�شر على معدلات 
البطالة ون�سب الم�شاركة الاقت�صادية للرجل والمر�أة على 
المجتمع  ونظرة  الم��ر�أة  و�ضع  ه�شا�شة  �أن  �إلا  �سواء،  حدٍ 
ملحة،  حاجة  ولي�ست  ثانوي  �أم��ر  باعتباره  عملها  �إلى 
الو�ضع  من  المت�ضررين  �أول  الم��ر�أة  تكون  �أن  �إلى  ي���ؤدي 
العمل،  �سوق  من  الخارجين  و�أول  القائم  الاقت�صادي 
العمل  ب�شروط  للقبول  ا�ضطراراً  العمال  فئات  و�أك�رث 
الأردني،  العمل  �سوق  واق��ع  �إلى  فبالنظر  المجحفة. 
الم�شاركة الاقت�صادية للإناث منخف�ض  �أن معدل  نجد 
للإناث،   )%14.7( تتجاوز  لا  �إذ  بالذكور،  مقارنة 
مقابل )63.5%( للذكور خلال عام )2010(، بفجوة 
نوع اجتماعي مقدارها )48.8%(، وكما هو مو�ضح من 
الاقت�صادية  الم�شاركة  نمت  فقد  التالي  ال�شكل  خلال 
للمر�أة بمعدل بلغ )2.4%( فقط خلال ال�سنوات الع�شر 
الما�ضية، وبالتالي لم تتقل�ص فجوة النوع الاجتماعي �إلا 

بمقدار �ضئيل لا يذكر خلال هذه الفترة.
1

1 -  الم�صدر: تم التو�صل �إلى هذه الا�ستنتاجات من خلال مراجعة البرنامج التنفيذي التنموي للأجندة الوطنية ال�صادر عن وزارة التخطيط والتعاون الدولي )2013-2011(.
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�سوق  في  للمر�أة  الاقت�صادية  الم�شاركة  �أن  ويلاحظ  كما 
العمل الأردني يرتبط بعلاقة طردية مع ارتفاع الم�ستوى 
بلغ معدل  الفترة )2009-2005(  لها، فخلال  التعليمي 
درجة  على  الحا�صلات  ل��لإن��اث  الاقت�صادية  الم�شاركة 
بالمتو�سط،   )%64.98( ح��والي  ف�أكثر  البكالوريو�س 
وبن�سبة )34.1%( تقريباً لمن ح�صلن على درجة الدبلوم 
للإناث  المرتفع  التعليمي  الم�ستوى  ف���إن  وعليه  المتو�سط، 
على  مبا�شرة  ب�صورة  ينعك�س  اقت�صادياً  الن�شيطات 
خ�صائ�ص الم�شتغلات والمتعطلات في �سوق العمل على حد 
�سواء، حيث �أن )48.4%( بالمتو�سط من �إجمالي الم�شتغلات 
و)%25.96(  ف�أعلى  البكالوريو�س  درجة  على  حا�صلات 
درجة  على  حا�صلات  الم�شتغلات  �إجمالي  من  بالمتو�سط 
بالمتو�سط   )%52.1( فان  المقابل  وفي  المتو�سط،  الدبلوم 
من �إجمالي المتعطلات ح�صلن على درجة البكالوريو�س 
ف�أعلى و)25.5%( بالمتو�سط من �إجمالي المتعطلات هن 

من الحا�صلات على درجة الدبلوم المتو�سط1. 

متكافئة،  غير  تحديات  الأردن  في  الن�ساء  وتواجه  هذا، 
العلمي،  تح�صيلهن  �إلى  بالنظر  ال��رج��ال  م��ع  مقارنة 
فبالرغم من �أن ما يقارب )50%( من طلبة البكالوريو�س 

في مختلف الجامعات هم �إناث ح�سب �إح�صاءات 2009، 
�إلا �أن الن�ساء يعانين من �ضعف �شديد في م�شاركتهن في 
العمل في م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص المنظم والم�ؤ�س�سات 
توفير  ل��ع��دم  وذل���ك  المنظم،  غ�ري  وال��ق��ط��اع  ال�صغيرة 
الن�ساء  لاحتياجات  مراعية  عمل  بيئة  القطاعات  هذه 
توفر  وع��دم  العمل  �ساعات  بطول  كان  �سواء  العاملات 
م��راف��ق رع��اي��ة خا�صة لأب��ن��اء ال��ع��ام�الت وال��ل��ج��وء �إلى 
الح��الات،  بع�ض  في  ال��زواج  ب�سبب  العمل  عن  �إبعادها 
يتعلق  فيما  وا�ضحاً  تمييزاً  العاملة  الم��ر�أة  تواجه  كذلك 
ذلك،  عن  وف�ضلًا  الرجل  مع  مقارنة  الأج��ور  بم�ستوى 
وال��دورات  الترقيات  العاملة من تمييز في  الم��ر�أة  تعاني 

التدريبية، �سواء �أكان ذلك داخل الأردن �أو خارجه2.

الن�شاط  معدل  �أن  �إلى  الر�سمية  البيانات  وت�شير  هذا، 
الاقت�صادي يرتفع بين الن�ساء العازبات بمقدار ال�ضعف 
منها لدى الن�ساء المتزوجات، بينما ترتفع هذه المعدلات 
ل��ل��ذك��ور الم��ت��زوج�ني، وب��ح��دة �أق���ل عنها ل��دى ال��ذك��ور 
الاقت�صادية  الم�شاركة  �أن  على  ي��دل  مم��ا  ال��ع��ازب�ني، 
للإناث تت�أثر ب�شكل مبا�شر بالالتزامات الأ�سرية والقيم 

المرتبطة ب�أدوار المر�أة الاجتماعية.
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1 -  الم�صدر: وزارة العمل – ورقة عمل حول المر�أة في �سوق العمل الأردني، 2010، بناءاً على بيانات دائرة الإح�صاءات العامة.
2 -  الم�صدر: وزارة العمل – ورقة عمل حول المر�أة في �سوق العمل الأردني، 2010.

3 -  الم�صدر: �صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمر�أة، المركز الأردني للبحوث الاجتماعية، الدكتور مو�سى ا�شتيوي “التهمي�ش الاقت�صادي للمر�أة الأردنية”، 2008.
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تحويل  على  التركيز  من  لابد  ف�إنه  تقدم،  ما  �ضوء  في 
�أن  من  يمكنهن  و�ضع  �إلى  معالات  كونهن  من  الإن��اث 
من  ب��د  لا  ك��ان  ال��غ��ر���ض،  ول��ه��ذا  منتجات.  ي�صبحن 
تحديد ال�شرائح الم�ستهدفة من الإناث وت�صنيفها �ضمن 
غير  وفئة  اقت�صاديا  النا�شطات  من  المتعطلات  فئة 
النا�شطات اقت�صاديا، والتعرف على حجم كل �شريحة 

توزيع   )4( رق��م  ال�شكل  ويو�ضح  ال�شرائح.  تلك  من 
حجم  �أن  ويبين  الاقت�صادي  الن�شاط  �إط��ار  في  الإن��اث 
فئة غير النا�شطات اقت�صاديا كبير جدا حيث يبلغ ما 

ن�سبته )85%( من الإناث ممن هن في �سن العمل.

التحديات  لأب��رز  الت�صدي  �أن  �إلى  ت�شير  المعطيات  �إن 
التي تواجهها جهود تعزيز النمو الاقت�صادي في الأردن 

ال�شكل رقم )4( التوزيع الن�سبي للإناث في �إطار الن�شاط الاقت�صادي

ال�سكان ممن هم في �سن 

العمل

 تقريبا )3.4( مليون 

 الن�شطين اقت�صاديا 

 تقريبا)1.4( مليون

بن�سبة )%39.5(

 غير الن�شطين اقت�صاديا 

 تقريبا )2( مليون

بن�سبة )  60.5 %( 

  غير الن�شطين اقت�صاديا 

)ذكور( 

)0.69( مليون 

 بن�سبة )%36.5( 

  غير الن�شطين اقت�صاديا 

)�إناث ( 

)1.3( مليون 

بن�سبة )%85.3( 

  الن�شطين اقت�صاديا 

من )ذكور( 

تقريبا)1.2( مليون

 بن�سبة )%63.5( 

 الن�شطين اقت�صاديا 

من ) اناث ( 

تقريبا)0.2( مليون

بن�سبة )%14.7( 

 المتعطلات 

 تقريبا)0.05(مليون

 بن�سبة )%3.2( 

 الم�شتغلات 

 تقريبا)0.18( مليون

 بن�سبة )%11.5( 
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الم�شاركة  تعزيز  في  النجاح  على  كبيرة  بدرجة  يعتمد 
الاقت�صادية للمر�أة، وهنا يمكن تحديد ثلاثة تحديات 
الأردني  العمل  �سوق  في  الم��ر�أة  م�شاركة  تواجه  رئي�سة 

وهي:

11 في . المتاحة  العمل  فر�ص  �إلى  المر�أة  و�صول  �صعوبة 
القطاع الخا�ص وا�ستمرار العمل فيه.

22 العزل المهني بين الجن�سين، والحاجة �إلى م�شاركة .
الن�ساء �أفقياً �ضمن الأن�شطة الاقت�صادية المختلفة 
كانت  التي  المتخ�ص�صة  والمهن  الوظائف  فيها  بما 
الوظائف  باعتلائها  الرجال، وعمودياً  حكراً على 

القيادية و�صناعة القرار.

33 تعزيز العمل الريادي لدى الإناث و�إن�شاء الم�شاريع .
عمل  فر�ص  �إي��ج��اد  في  �سي�ساهم  مم��ا  الخا�صة، 

جديدة، وخا�صة من الإناث �إلى لإناث.

العمل  �إلى فر�ص  المر�أة  )2-1( �صعوبة و�صول 

في القطاع الخا�ص وا�ستدامة العمل فيه

على الرغم من التطور الذي جَدَّ على المجتمع الأردني في 
العقود الأخيرة �إلا �أن عمل الإناث الأردنيات لا يزال يتركز 
�ضمن قطاعات التعليم وال�صحة والعمل الاجتماعي. لقد 
 )2011( الثالث  الأردني  الب�شرية  التنمية  تقرير  �أ�شار 
المر�أة لا زالت دون  التوظيف في �صفوف  �أن معدلات  �إلى 
الطموح في الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة ومتو�سطة الحجم، حيث 
لا تتجاوز ن�سبة م�ساهمة المر�أة في الأيدي العاملة �أكثر من 
 )%43( يفوق  ال��ذي  ال��دولي  المعدل  مع  مقارنة   ،)%15(
�أي   ،)%28( بحوالي  يقدر  الذي  للمنطقة  العام  والمعدل 
الذي  الأمر  للمنطقة،  المعدل  الدولي ون�صف  المعدل  ثلث 
الأردن.  والفقر في  البطالة  من  كل  معدلات  على  انعك�س 
ومتو�سطة  ال�صغيرة  للم�ؤ�س�سات  الن�ساء  تملك  �أن  كما 
عدد  �إجمالي  من   )%5.3( ن�سبته  ما  يتجاوز  لا  الحجم 
ن�سبة  �أن  الاعتبار  بعين  �أخذنا  ما  و�إذا  الم�ؤ�س�سات1.  تلك 
تقارب  )الحكومي(  العام  القطاع  في  العاملات  الإن��اث 

ثلث العاملين في هذا القطاع، وت�شكل ن�صف القوى العاملة 
الخا�ص  القطاع  في  الن�ساء  ت�شغيل  ن�سبة  ف�إن  الن�سائية، 

تبدو غاية في التوا�ضع.

يندرجان  فرعيين  تحديين  هناك  ب���أن  القول  ويمكن 
�ضمن هذا التحدي، وهما:

أ القوى 	. �ضمن  تظهر  لا  المتعلمات  الإن��اث  ن�سبة  �أن 
»خ�سارة  بـ  ي�سمى  ما  م�شكلة  خلق  مما  العاملة 

الطاقات والأدمغة محلياً«

ب  قلة الطلب على العمالة المحلية في ظل الإقبال على 	.
ا�ستخدام العمالة الوافدة في القطاعات الإنتاجية 

الرئي�سية.

خ�سارة  الأول:  الفرعي  التحدي  )2-1-�أ( 

الطاقات والأدمغة محلياً

في  الات�ساع  يت�ضح  الوطنية  الإح�صائيات  �إلى  بالعودة 
بالن�سبة لم�شكلة خ�سارة  والإناث  الذكور  الفجوة بين  حجم 
في  البطالة  ن�سبة  بلغت  فقد  محلياً.  والأدم��غ��ة  الطاقات 
�صفوف الإناث من خريجي الجامعات )54.2%( في عام 
المتعطلين  �إلى  الإن��اث  المتعطلات  ن�سبة  �أن  كما   ،)2009(
 ،1 �إلى   3 هي  ف�أعلى(  )دبلوم  الم�ؤهلات  ذوي  من  الذكور 
حيث ت�صل ن�سبة غير الن�شيطات اقت�صادياً من خريجات 
غير  الإن���اث  ن�سبة  ت�صل  بينما   ،)%35( �إلى  الجامعات 

الن�شيطات اقت�صادياً من حملة الدبلوم �إلى )%65.9(2.

الحياة  في  الم�شاركة  ع��ن  المتعلمة  الم���ر�أة  ع���زوف  �إن 
العمل  في  انخراطها  وع��ن  ع��ام  ب�شكل  الاقت�صادية 
القطاع   ه��ذا  ل��ك��ون  نتيجة  ي���أت��ي  الخ��ا���ص،  بالقطاع 
داعمة  وغير  الأنثوية  للعمالة  ط��اردة  عمل  بيئة  ي�شكل 
الام��ت��ي��ازات  م��ن  ويخلو  لاحتياجاتها،  وم��راع��ي��ة  لها 
وال�ضمانات التي يوفرها القطاع العام كبيئة م�ؤ�س�سية 
متطلبات  ب�ني  الم��واءم��ة  م��ن  الم���ر�أة  تمكن  واجتماعية 
التكيف  عليها  وت�سهل  الأ�سرية،  وم��سؤولياتها  عملها 
مع الظروف والم�ستجدات، وتمنحها القدرة على �إقناع 

12

1 -  الم�صدر: تقرير التنمية الب�شرية الأردني الثالث، 2010.
2 -  الم�صدر: بيانات دائرة الإح�صاءات العامة.
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واجباتها  مع  يتعار�ض  لا  عملها  بان  والمجتمع  الرجل 
الأ�سا�سية نحو �أ�سرتها.

�إن التعديلات التي ت�ضمنها قانون العمل الأردني لعام 
ال�ضمان  قانون  ا�ستحدثها  التي  والتعديلات   1996
الاجتماعي الم�ؤقت والتي تم التطرق �إليها �سابقا في هذا 
والتغيرات  للتطورات  كا�ستجابة  والتي جاءت  التقرير، 
بيئة  في  والتطور  ع��ام  ب�شكل  المجتمع  في  حدثت  التي 
مهمة  تعديلات  هي  خا�ص،  ب�شكل  الأردن  في  العمل 
للمر�أة  الداعمة  والبيئة  الحماية  توفير  على  �ساعدت 
الاقت�صادية  الحياة  في  الم�شاركة  من  لتمكينها  العاملة 
�أنها  كما  الخا�ص،  القطاع  في  العمل  على  وت�شجيعها 
الخا�ص  والقطاع  الم��ر�أة  بين  الفجوة  قل�صت  �شك  بلا 
ومنحتها مجالات �أو�سع لاختيار نوع العمل الذي ترغب 
هذه  تطبيق  مدى  هو  الأب��رز  التحدي  يبقى  ولكنّ  به، 
بها خا�صة من  والالتزام  الواقع  ار�ض  التعديلات على 
�أ�صحاب العمل، وتو�سعتها لت�شمل بقية الق�ضايا ومنها:

عدم الم�ساواة بالأجر بين الجن�سين:■■

فكما تم الإ�شارة �سابقاً في هذا التقرير، وعلى الرغم 
في  الإن�صاف  بتحقيق  زم��ن  منذ  الأردن  ال��ت��زام  من 
الدولية  الاتفاقيات  العديد من  الأجر بم�صادقته على 
مت�ساوي  اج��ر  على  الح�صول  ح��ق  على  ت�شدد  ال��ت��ي 
الد�ستور  وكفالة  المت�ساوية،  القيمة  ذي  العمل  مقابل 
في المادة )23( منه بحق جميع العاملين في الح�صول 
انه  �إلا  وكيفيته،  العمل  كمية  مع  متنا�سبة  �أج��ور  على 

والم�ساواة  العدالة  �أمام تحقيق  معيقات  هناك  زال  ما 
العمل الأردني  بالأجر بين الجن�سين ومنها خلو قانون 
للقيمة  المت�ساوي  الأج��ر  مبد�أ  على  ت�ؤكد  ن�صو�ص  من 
يحظر  لم  الأردني  الد�ستور  �أن  �إلى  �إ�ضافة  المت�ساوية، 
�صراحة التمييز في الأجور في الأحوال التي يكون فيها 
حيث  م��ن  ومت�ساوياً  ال��ن��وع  حيث  م��ن  مختلفاً  العمل 
المر�أة  �أن  �إلى  ي�شير  التطبيقي  الواقع  �أن  كما  القيمة، 
يتعلق  فيما  وا�ضحاً  تمييزاً  تواجه  زال��ت  ما  العاملة 
القطاعيين  في  الرجل  مع  بالمقارنة  الأج��ور  بم�ستوى 
العام والخا�ص، �إلا �أن الفجوة في الأجور بين الجن�سين 
ت�شير  حيث  الخ��ا���ص،  ال��ق��ط��اع  في  بكثير  اك�رب  ت��ب��دو 
الموظفين  �أجور  في  فجوة  وجود  الر�سمية  الإح�صاءات 
المهارات، حيث  م�ستوى  نف�س  والن�ساء في  الرجال  من 
الاجتماعي  بالنوع  الفجوة  �أن   )1( رقم  يبين الجدول 
والمتخ�ص�صات  للمتخ�ص�صين  الأجر بين الجن�سين  في 
واللواتي  المتخ�ص�صات  الن�ساء  �أن  �أي   )%35( بلغت 
الم�شتغلات  الن�ساء  ع��دد  ن�صف  ح��والي  عددهن  يبلغ 
ن�سبته)35%( عن  اقل بما  ال�ساعة  �أجرهن في  يتلقين 
بلغت  حين  في  المتخ�ص�صين،  الرجال  �أج��ور  متو�سط 
في  والمتخ�ص�صات  المتخ�ص�صين  ب�ني  الأج���ور  فجوة 
القطاع  ب��ـ)29%( في  مقارنة  الخا�ص )%43(  القطاع 
العام، بالإ�ضافة �إلى ذلك فان الموظفات الم�صنفات في 
م�ستوى المهارة )2( والبالغ عددهن حوالي )32%(من 
بـ)%19(  �أقل  �أجور  على  يح�صلن  الم�شتغلات،  الن�ساء 
مقارنة  الخا�ص  بالقطاع  نف�سها  الفئة  الرجال في  من 

بـ)7%( في القطاع العام.

الجدول رقم )1( فجوة الأجور بين الجن�سين ح�سب م�ستوى المهارة والقطاع، 2006

م�ستوى 

المهارة 
 نوع المهارة 

 فجوة الأجور 

بين الجن�سين 

 فجوة الأجور 

بالقطاع الخا�ص 

 فجوة الأجور 

بالقطاع العام 

ل�صالح الإناث 4%14%0%المهن الأولية1

2
الكتبة والعاملون في الخدمات والباعة 

في المحلات والعاملون في الحرف 
وم�شغلوا الآلات ومجمعوها

%14%19%7

13%7%8%الفنيون والمتخ�ص�صون الم�ساعدون3
29%43%35%المتخ�ص�صون4

ورقة �سيا�سات الإن�صاف في الأجر في الأردن
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�أو  فيها  الن�ساء  عمل  يتركز  التي  القطاعات  تزال  ولا 
ت�شمل  والتي  الأردن  في  الم�ؤنثة  بالقطاعات  ي�سمى  ما 
تمار�س  الاجتماعي،  والعمل  وال�صحة  التعليم  قطاع 
الن�ساء  �أجور  فمثلا  الرجل،  ل�صالح  الأجور  تمييزاً في 
من  اق��ل  التعليم  ق��ط��اع  في  الم��وظ��ف��ات  المتخ�ص�صات 
الثلث،  بمقدار  القطاع  نف�س  في  المتخ�ص�صين  الرجال 
حيث انه بحكم قلة العاملين من الرجال في هذا القطاع 
�أجور الن�ساء العاملات  �أعلى من  �أجوراً  يتلقى الرجال 
رغبة  العمل  �أ�صحاب  ي�ستغل  �إذ  الم�ستوى،  نف�س  في 
الن�ساء الكبيرة للعمل بهذا القطاع وا�ستعدادهن لقبول 
�أجور اقل في �سبيل �إتاحة الفر�صة لهن بالعمل في هذا 
مع  تتنا�سب  خ�صائ�ص  من  به  يتمتع  لما  نظرا  المجال، 

ظروف المر�أة ونظرة المجتمع. 1

عدم موازنة بيئة العمل في القطاع الخا�ص ■■

بين عمل المر�أة وم�س�ؤولياتها الأ�سرية

يُلقى على عاتق المر�أة وبحكم طبيعة المجتمع م��سؤوليات 
اليومية،  الأ�سرة  ب�ش�ؤون  كالاعتناء  و�أ�سرية  اجتماعية 
ورعاية الأطفال وتربيتهم ومتابعة التزاماتهم المدر�سية 
بدخول  تزيد  التي  والم��سؤوليات  الأع��ب��اء  من  وغيرها 
المر�أة �سوق العمل وما ينتج عنه من م��سؤوليات �إ�ضافية 
بها  تقوم  التي  الأدوار  تعدد  بالتالي  ج��دي��دة،  �أخ��رى 
المر�أة العاملة �سيتطلب منها �إما بذل مجهود م�ضاعف 
احتياجات  ب�ني  الم��واءم��ة  لت�ستطيع  خ��ارق��ة  وط��اق��ات 
الوظيفية بم�ستوى عالٍ من  �أ�سرتها وانجاز متطلباتها 
الأداء من حيث الوقت والجودة المطلوبة، �أو انه �سيكون 
له ت�أثير مبا�شر و�سلبي على م�ستوى �أداء المر�أة المتمثل 
والغياب  والت�أخر  الوظيفي  ال���دوران  معدل  زي��ادة  في 
ال�صورة  العمل  �أ�صحاب  ل��دى  ير�سخ  مما  العمل  عن 
الم��ر�أة  �أداء  م�ستوى  ح��ول  ال�سائدة  ال�سلبية  النمطية 
الم��ر�أة على فر�ص عمل  ويعيق ح�صول  التزامها  ومدى 
في القطاع الخا�ص، �أو �أنه ي�شكل محدداً �أمام المر�أة في 
اختيار نوعية العمل الذي تقوم به ك�أن تختار العمل في 
القطاع العام كون ظروف العمل فيه من حيث �ساعات 

احتياجات  للمواءمة بين  الكافي  الوقت  لها  يتيح  العمل 
الان�سحاب  تف�ضل  ربما  �أو  عملها،  ومتطلبات  �أ�سرتها 

نهائيا من العمل.

المعنية  الر�سمية  وغير  الر�سمية  الجهات  فان  وعليه   
الم�شكلة  هذه  لمعالجة  تدابير  و�ضع  على  تعمل  �أن  يجب 
الم���ر�أة  عمل  ب�ني  م��ا  ال��ت��وازن  لتعزيز  �صيغة  و�إي��ج��اد 
الا�ستخدام  جعل  �ضمنه  ومن  الأ�سرية،  وم��سؤولياتها 
لما  العمل،  ومكان  العمل  �ساعات  �أكثر مرونة من حيث 
لذلك من �أثر في زيادة ن�سب م�شاركة المر�أة في القطاع 
الخا�ص، وزيادة جذب القطاع الخا�ص للعمالة الأنثوية 
المر�أة في  م�شاركة  ن�سب  وزيادة  ومراعاته لاحتياجاتها 

القطاع الخا�ص.

عدم توفير الخدمات الم�ساندة للمر�أة العاملة، بما ■■

كالح�ضانات  العاملات  لأطفال  الرعاية  مرافق  فيها 

المتعلقة  اللوج�ستية  وال�صعوبات  الأطفال،  وريا�ض 

بالنقل والموا�صلات التي تواجه المر�أة 

بينت العديد من الدرا�سات �أن من الأ�سباب الجوهرية 
عدم  هي  العمل  �سوق  في  الم��ر�أة  م�شاركة  ن�سبة  لتدني 
ت�ستهلك  لا  منا�سبة  ب�أ�سعار  نموذجية  ح�ضانات  وجود 
على  الخدمات  وتقدم  الأ�سرة،  دخل  من  كبيرا  جزءا 
الم�ساء  �ساعات  ال�ضرورة في  و�إلى  النهار  �ساعات  مدى 
�سد  �ضرورة  �إلى  الدرا�سات  تلك  وبينت  العطل.  و�أي��ام 
باعتبارها  الح�ضانة  دور  عدد  لزيادة  الما�سة  الحاجة 
العمل  �سوق  الم��ر�أة في  م�شاركة  زي��ادة  م�ستلزمات  �أحد 
وا�ستمراريتها بالعمل بعد الزواج والإنجاب بتوفير دور 
خاطبت  قد  اللجنة  كانت  و  العاملات،  لأبناء  ح�ضانة 
العام  القطاع  تطوير  ووزارة  ال��وزراء  رئا�سة  من  كلًا 
ووزارة العدل من �أجل ت�ضمين نظام الخدمة المدنية ما 
يُلزم من ن�صو�ص توجب توفير ح�ضانة لأبناء العاملين 
والعاملات، وتوجب كذلك منح �ساعة ر�ضاعة للأمهات 
�إج���ازة  ان��ت��ه��اء  م��ن  �سنة  ف�رتت�ني خ�الل  وع��ل��ى  يوميا 
الأمومة. كما �أن ت�أمين الخدمات اللوج�ستية للمر�أة من 
ن�سبة  �إلى رفع  �ست�ؤدي  توفر دور ح�ضانة،  و  موا�صلات 

1

1 - الم�صدر: ورقة �سيا�سات الإن�صاف في الأجر في الأردن، منظمة العمل الدولية بال�شراكة مع اللجنة الوطنية الأردنية ل�شو�ؤن المر�أة2010 
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المر�أة  �إنتاجية  وتعزيز  العمل،  �سوق  في  المر�أة  م�شاركة 
العاملة نتيجة اطمئنانها على �أطفالها وعلى البيئة التي 

يتواجدون فيها �أثناء عملها.

�ضعف الموائمة بين نواتج التعليم والمهارات ■■

المطلوبة في �سوق العمل 

ي�شكل التعليم والتدريب عن�صران مهمان من العنا�صر التي 
ت�ساعد على تمكين الأفراد وت�ساهم في �إك�سابهم المعارف 
والمهارات اللازمة لزيارة م�شاركتهم في الحياة ب�شكل عام، 
الذي  والتدريب  التعليم  نوع وم�ستوى  المواءمة بين  �أن  كما 
يتلقاه الفرد ومتطلبات �سوق العمل من المعارف والمهارات 
الم�شاركة  ل��زي��ادة  ال�الزم��ة  العوامل  �أه��م  اح��د  من  تعتبر 
ب�شكلٍ  والن�ساء  للرجال  الخا�ص  القطاع  في  الاقت�صادية 
للإناث في  التعليم  م�ستوى  ارتفاع  الرغم من  وعلى  عام. 
الأردن بكافة الم�ستويات، �إلا �أن التخ�ص�صات العملية التي 
اقترنت بتعليم الإناث تعتبر من �أهم الم�شاكل التي تواجه 
عملية ح�صول المر�أة على فر�ص عمل في القطاع الخا�ص، 
حيث �أن تلك التخ�ص�صات العلمية التي تلتحق بها الإناث 
عادةً والتي من الممكن �أن نطلق عليها تخ�ص�صات م�ؤنثة، 
لا يوجد عليها طلب في �سوق العمل، �إ�ضافة �إلى �أنها لا توفر 
في  العمل  احتياجات  مع  تتواءم  التي  والمهارات  المعارف 
القطاع الخا�ص، وي�أتي اختيار هذه التخ�ص�صات بالعادة  
لكونها مقبولة اجتماعياً وتعزز الدور التقليدي للمر�أة في 

اجتماعية  وعاملة  وممر�ضة  ومعلمة  كمربية  العمل  �سوق 
وم�ساعدة �إدارية،. . الخ.

ويجدر الإ�شارة هنا �إلى �أن اختيار الإناث لتلك التخ�ص�صات 
العلمي،  المجال  هذا  في  لرغبتهن  نتيجة  يكون  لا  العلمية 
�سائدة  ثقافية  وموروثات  اجتماعية  لظروف  �أ�سير  و�إنم��ا 
ت�ؤثر على قرار الإناث ب�شكلٍ مبا�شر منها تحكم الأب والأخ 
في قرار التعليم للإناث ونوعه، �إ�ضافة �إلى تف�ضيل الأبناء 
على  التعليم  وم�ستوى  طبيعة  حيث  من  الأ�سرة  في  الذكور 
الذي  الأم��ر  للآ�سرة،  المعيل  �أن��ه  باعتبار  الإن��اث  ح�ساب 
ي�ضع الإناث في و�ضع يتطلب منها �إما القبول بالتخ�ص�ص 
المتاح والمفرو�ض عليها بغ�ض النظر عن الم�ستقبل الوظيفي 

والمهني الذي �سيوفره لها �أو عدم �إكمال تعليمها.

وعليه فانه وعلى الرغم من توفر فر�ص التعليم للإناث 
�إلا �أن هذه الفر�ص لا تتوافق ومبد�أ العدالة والم�ساواة، 
فغالبية الفتيات لا يتمتعن بحرية اختيار تخ�ص�صاتهن 
يقل�ص  مما  الوظيفي،  لم�ستقبلهن  والتخطيط  العلمية 
الخيارات �أمامهن في اختيار نوعية العمل الذي ترغبن 
لاختيار  فر�ص  �أم��ام��ه  يكون  وال��ذي  الرجل  بعك�س  به 

نوعية التعليم ب�شكل �أف�ضل.

يلخ�ص الجدول التالي الأ�سباب المرتبطة بم�شكلة خ�سارة 
الطاقات والأدمغة محلياً وارتباطها بالفئات الم�ستهدفة  

جدول رقم )2( الأ�سباب المرتبطة بم�شكلة خ�سارة الطاقات والأدمغة محلياً 

�أبرز الم�سبباتالفئات الم�ستهدفة

الفئة الم�ستهدفة الأولى:

الإناث غير الن�شيطات اقت�صادياً

بيئة �سوق العمل ) خا�صة القطاع الخا�ص ( طاردة للعمالة الأنثوية وغير 
مراعية لاحتياجات الن�ساء:

التميز بالأجر بين الجن�سين.��
عدم موازنة بيئة العمل في القطاع الخا�ص بين عمل المر�أة وم��سؤولياتها ��

الأ�سرية.
مرافق �� فيها  بم��ا  العاملة،  ل��ل��م��ر�أة  الم�ساندة  الخ��دم��ات  ت��وف��ر  ع��دم 

الرعاية لأطفال العاملات كالح�ضانات وريا�ض الأطفال، وال�صعوبات 
اللوج�ستية المتعلقة بالنقل والموا�صلات التي تواجه المر�أة .

الفئة الم�ستهدفة الثانية:

الم���ت���ع���ط�ل�ات ع����ن ال���ع���م���ل م��ن 
المتعلمات النا�شطات اقت�صادياً

�ضعف المواءمة بين نواتج التعليم والمهارات المطلوبة في �سوق العمل.��
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التحدي  الثاني:  الفرعي  التحدي  )2-1-ب( 

ظل  في  المحلية  العمالة  على  بالطلب  المتعلق 

الإقبال على ا�ستخدام العمالة الوافدة

الخا�ص،  القطاع  في  رئي�س  ب�شكل  الم�شكلة  هذه  تتركز 
العمالة  ا�ستخدام  على  العمل  �أ�صحاب  يقبل  حيث 
العمالة  عليها  تقبل  لا  التي  المهن  في  خا�صة  الوافدة، 
المحلية. وتبرز �أهمية هذا التحدي بالنظر �إلى �ضخامة 
التقديرات  ح�سب  بلغت  والتي  الوافدة،  العمالة  عدد 
يمثل  م��ا  واف���د،  عامل   )336000( ح��والي  الر�سمية 
ومن  الأردنيين،  من  الباحثين عن عمل  �ضعف مجموع 
الجدير بالذكر �أن هذا التحدي لا يعزى �إلى نق�ص في 
الم�ؤهلات �أو التدريب للعمالة المحلية، حيث �أن )%47( 
من الأردنيين العاطلين عن العمل كان لديهم م�ؤهلات 
تقل عن �شهادة مدر�سية، مقارنة بما ن�سبته )91%( من 
م�ستوى  عن  تقل  م�ؤهلات  تملك  التي  الوافدة  العمالة 

�شهادة مدر�سية. 

�أن  العامة،  الإح�����ص��اءات  دائ���رة  بيانات  وت�شير  ه��ذا 
م��ه��ارات  يملكن  العمل  ع��ن  المتعطلات  م��ن   )%22(
في  العمالة  على  الطلب  معظم  ب���أن  علماً  مح���دودة، 
الوظائف الم�ستحدثة يتطلب مهارات قليلة �أو محدودة، 

ويتركز هذا الطلب في العا�صمة عمان �إلى حد كبير.

�أما على �صعيد م�شاركة المر�أة في القطاع غير الر�سمي 

»م�شاركة  بعنوان  درا�سة  خل�صت  فقد  المنظم(،  )غير 
�سوق  بنية  �أن  �إلى  المنظم«  غير  العمل  قطاع  في  الم��ر�أة 
العمل غير المنظم لا تختلف كثيراً عن بنية �سوق العمل 
تركيب  ب�أنه  فيهما  المهني  التركيب  يتميز  �إذ  المنظم، 
�أفقي، حيث تتركز العاملات فيه �ضمن �أعمال تتطلب 
م�ستوى �أدنى من المهارة والتنوع والتخ�ص�ص، و�أو�ضحت 
القطاع يملن  الم�شتغلات في هذا  �أن  المذكورة  الدرا�سة 
والتجارة،  التحويلية،  ال�صناعات  قطاعات  في  للعمل 
والأن�شطة الخدمية والاجتماعية وال�شخ�صية والتعليمية 
وال�صحية، وكذلك العمل الاجتماعي �أو لدى الأ�سر التي 
تعين �أفراداً لأداء الأعمال المنزلية، ومن اللافت للنظر 
الم�شتغلين والم�شتغلات  التي قدمها كل من  الأ�سباب  �أن 
اعتقادات  طبيعة  بو�ضوح  تعك�س  المنزل  داخ��ل  للعمل 
المجتمع الأردني نحو »طبيعة المر�أة« وما »ينا�سبها« من 
�أعمال تتما�شى مع هذه المعتقدات، فقد تراوحت �أهمية 
هذه الأ�سباب بين مرونة توزيع الوقت الذي يتيحه مثل 
ب�أفراد  للعناية  العمل  وملائمة  العمل  من  النوع  هذا 
الأ�سرة والعناية بالأطفال وانخفا�ض التكلفة الت�شغيلية 

للعمل وظروف الت�شغيل الأف�ضل.

ه����ذا، وي��ل��خ�����ص الج�����دول ال���ت���الي �أب�����رز الم�����س��ب��ب��ات 
الإقبال  ظل  في  المحلية  العمالة  على  بالطلب  المرتبطة 
بالفئات  وارتباطها  ال��واف��دة  العمالة  ا�ستخدام  على 

الم�ستهدفة.

جدول رقم )3( �أبرز الم�سببات المرتبطة بالطلب على العمالة المحلية

الفئات الم�ستهدفة �أبرز الم�سببات

الفئة الم�ستهدفة الأولى: 

الباحثات عن عمل في المناطق 
الح�ضرية ذوات المهارات المحدودة

تواجه الإناث �صعوبات في البحث عن فر�ص في �سوق العمل.��
�أ�صحاب العمل يجدون �صعوبة في العثور على الكفاءات المطلوبة من ��

الإناث ل�شغل الوظائف ال�شاغرة.
الم�سببات �� �أحد  والموا�صلات  النقل  م�شكلة  تكون  الأحيان  من  كثير  في 

الرئي�سة في العزوف عن العمل.
والخ�ربات �� الم��ه��ارات  من  العمل  �سوق  بمتطلبات  الم��ر�أة  معرفة  ع��دم 

المطلوبة .

الفئة الم�ستهدفة الثانية: 

العاملات في القطاع غير الر�سمي 
في المناطق الح�ضرية والريفية 
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)2-2( العزل المهني العمودي والأفقي بين 

الجن�سين:

الغربية  الم��ج��ت��م��ع��ات  م��ع��ظ��م  ال��ع��م��ل في  ب��ي��ئ��ة  ت��ع��اني 
عامودي  )وظيفي(  مهني  ف�صل  وج��ود  من  والعربية 
الف�صل  ي�شير  �إذ  الاجتماعي،  النوع  �إلى  ي�ستند  و�أفقي 
الم�ستويات  الن�ساء في  تركز عمل غالبية  �إلى  العامودي 
الوظيفية الو�سطى بعيداً عن الوظائف القيادية ومراكز 
ي�شير  ح�ني  في  ال��ق��رارات،  وات��خ��اذ  ال�سيا�سات  �صنع 
الوظائف  في  الإن��اث  غالبية  عمل  �إلى  الأفقي  الف�صل 
�أدنى من المهارة والتنوع  والمهمات التي تتطلب م�ستوى 

والتخ�ص�ص قيا�ساً على ما يمار�سه الرجال1.

التحديات  من  يعتبر  الجن�س  �أ�سا�س  على  الف�صل  �إن 
حيث  لها،  الت�صدي  يجب  التي  الهامة  الاقت�صادية 
في  العمل  �إلى  الن�ساء  من  بالكثير  يدفع  �أن  �ش�أنه  من 
قطاعات مزدحمة وم�سيطر عليها �أنثوياً وبرواتب �أقل، 
كافة  الم��ر�أة في  �إدم��اج  على  ال�سلبي  ت�أثيره  �إلى  �إ�ضافة 
ن�سبة  خف�ض  �إلى  ي���ؤدي  مما  الاقت�صادية،  الأن�شطة 
دنكن  مقيا�س  فبح�سب  للإناث.  الاقت�صادية  الم�شاركة 
يبدي  الأردن  ف���إن   ،)0.44( والبالغ   ،)Duncan(
قيا�ساً �أعلى للعزل المهني من المعدل لدى منطقة ال�شرق 

الأو�سط و�شمال �أفريقيا، والبالغ )0.34(.

الأردن  في  للمر�أة  الاقت�صادية  الم�شاركة  معدلات  تت�أثر 
لديها،  الأط��ف��ال  و�أع��م��ار  وع��دد  الاجتماعية  بالحالة 
العاملة،  بالمر�أة  المتعلقة  الخدمات  توفر  مدى  وكذلك 
العمل  ق��وة  حجم  �أن  كما  الح�����ض��ان��ة.  دور  وب��ال��ذات 
وزواجها،  الم��ر�أة  بعمر  كبير  حد  �إلى  يت�أثر  الن�سائية 
حيث يتنا�سب العمل طردياً مع ازدياد عدد المتزوجات 
العاملة. هذا،  للمر�أة  الإنجاب  ازدياد  ومع  العاملات، 
بالإ�ضافة �إلى ارتفاع كلفة ت�شغيلها، خا�صة بعد زواجها، 
والتي يتحمل �صاحب العمل وحده كلفة �إجازات الأمومة 
والطفولة، لكونه �صاحب القرار بالتوظيف، ف�إنه يحجم 

عن توظيفها. وقد �أدى ذلك �إلى ظهور تحدٍ كبير يتمثل 
�سوق  ب�ني الجن�سين في  وال��ع��م��ودي  الأف��ق��ي  ال��ع��زل  في 

العمل، والذي نوجزه في الفقرات التالية.

)2-2-�أ( العزل المهني الأفقي 

ي�شير العزل الأفقي �إلى �أن هناك وظائف ومهن معينة 
�أي  �أخرى،  وظائف  �أكثر من  الإناث  غالبية  فيها  تعمل 
�أكثر  �أنثوي  تركيز  ذات  ومهنية  وظيفية  فئات  وج��ود 
و)7(  و)6(   )5( الأ�شكال  �إلى  فبالنظر  غيرها.  من 
القطاعات  على  �أفقياً  الإن��اث  عمل  توزيع  تبين  والتي 
ب�أن  نجد  المختلفة،  والإنتاجية  الاقت�صادية  والأن�شطة 
التعليم  مثل  الم��ر�أة  عمل  فيها  يتركز  قطاعات  هناك 
وال�صحة والعمل الاجتماعي، وب�شكل �أكبر من قطاعات 
والواقع  مثلًا.  والزراعة  التحويلية  كال�صناعة  �أخ��رى 
في  يتركزن   )%53.8( الم�شتغلات  ن�صف  من  �أكثر  �إن 
ن�شاطين رئي�سين، هما: قطاع التعليم بن�سبة )%39.1( 
والعمل  ال�صحة  قطاع  يليه  الم�شتغلات،  �إجمالي  من 
يعمل  الم��ق��اب��ل  وفي   ،)%14.7( بن�سبة  الاج��ت��م��اع��ي 
ال�صناعة  قطاع  في  الم�شتغلات  مجموع  من   )%7.4(
الأفقي  المهني  العزل  مظاهر  من  �أن  كما  التحويلية2. 
�أن )48.2%( من �إجمالي الم�شتغلات يعملن في القطاع 
مقارنة  الخ��ا���ص،  القطاع  في  يعملن  تبقى  وم��ا  العام 
الذكور  الم�شتغلين  �إج��م��الي  من  فقط   )%37( بن�سبة 
يعملون في القطاع العام، في حين �أن )14%( فقط من 
�إجمالي الم�شتغلين في القطاع الخا�ص هم �إناث  مقابل 

)86%( منهم ذكور3.

123

1 -  الم�صدر: م�شاركة المر�أة في قطاع العمل غير النظم، 2008
2 -  الم�صدر: وزارة العمل، “ورقة عمل حول المر�أة في �سوق العمل الأردني”، 2010.

3 -  الم�صدر:دائرة الإح�صاءات العامة، م�سح العمالة والبطالة، 2010
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التعدين واستغلال المحاجر
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تجارة الجملة والمطاعم

النقل والتخزين و الاتصالات

الوساطة المالية

 العقارات وتأجير الأنشطة التجارية
الإدارة العامة و الضمان الاجتماعي

التعليم

الصحة و العمل الاجتماعي

الخدمات الاجتماعية و الشخصية الأخرى

بيانات دائرة  الإح�صاءات العامة، 2010

بيانات دائرة  الإح�صاءات العامة، 2010

بيانات دائرة  الإح�صاءات العامة، 2010
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�إلى  الجن�سين  بين  الأفقي  الف�صل  في  ال�سبب  ويرجع 
مايلي:

نظرة المجتمع �إلى التعليم من خلال معايير ■■

الإناث  توجيه  في  ت�ساهم  تقليدية  اجتماعية 

نحو مهن معينة 

بين  الجامعي  التعليم  م�ستويات  ارت��ف��اع  من  بالرغم 
لا  التعليمي  النظام  �أن  �إلا  الأردن،  في  الن�ساء  �صفوف 
يزال يحافظ على �أدوار جندرية نمطية تحد من قدرات 
الإناث وفر�صهن الم�ستقبلية، وتكون دافعاً لهن لإ�شغال 
وظائف ومهن تعتبر “وظائف ملائمة” ح�سب المعايير 
الاجتماعية التقليدية من جهة، �إلا �أنها تت�سم بالف�صل 
والذي  الاجتماعي  النوع  �أ�سا�س  على  والمهني  الوظيفي 
الدولة لمجتمع عادل ومنفتح للجميع  ر�ؤية  يتعار�ض مع 

من جهة �أخرى.

لها  تخ�ضع  التي  والاقت�صادية  الاجتماعية  الظروف  �إن 
من  تحد  الأك��اديم��ي  التخ�ص�ص  اختيارها  عند  الم���ر�أة 
والتقاليد  والعادات  الثقافي  فالموروث  الوظيفي،  تطورها 

وخ�ضوع الإناث ل�سلطة الأب �أو الأخ �أو الزوج  في القرارات 
والاعتقاد  مدته،  �أو  نوعه  اختيار  �أو  التعليم  تخ�ص  التي 
التخ�ص�صات  بع�ض  في  الفتيات  التحاق  ب��ان  ال�سائد 
المهنية الميدانية كالهند�سة والطب وبرامج التعليم العالي 
مع  يتعار�ض  �أو  المبكر  ال��زواج  الم��ر�أة فر�صة  يفقد  �سوف 
�إلى  �أدت  ظ��روف  جميعها  وه��ذه  الأ�سرية،  م��سؤولياتها 
في  العلمية  الكليات  في  الإن��اث  انخراط  ن�سبة  انخفا�ض 
الجامعات، حيث ت�شير البيانات �إلى �أن الن�سبة الأكبر من 
الإناث ملتحقات في كليات العلوم الإن�سانية حيث ت�صب 
معظم التخ�ص�صات التي تدر�سها هذه الكليات في تعزيز 
يقل  بينما  مربية(،  )كمدر�سة-  للمر�أة  التقليدي  الدور 
الهند�سة  �أخرى مثل  ب�شكل ملحوظ في كليات  التحاقهن 
التحاق  في  نوعية  ف��ج��وة  ي��وج��د  ان��ه  كما  والح��ا���س��وب، 
الإناث في مرحلة التعليم العالي كالماج�ستير والدكتوراه، 
يوجد  لا  بالمر�أة  اقترنت  التي  الجامعية  فالتخ�ص�صات 
عليها طلب كبير في �سوق العمل ولا تتواءم مع احتياجاته، 
�أقل  �إلى قبول وظائف  �أحيانا  بالمر�أة  الأمر الذي  ينتهي 
تكون  الفر�ص  توفر  حال  وفي  ومهاراتها،  م�ؤهلاتها  من 

مواردها قليلة وغير عادلة.

المر�أة والرجل في الأردن في �أرقام 2010
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�أ�صحاب ■■ ل��دى  الخاطئ  النمطي  الإدراك 

ال��ع��م��ل وال��ب��اح��ث��ات ع��ن ع��م��ل ح���ول بع�ض 

الوظائف والمهن من حيث ملائمتها للرجل �أكثر 

من المر�أة 

دورا  الاجتماعية  والأع��راف  والتقاليد  العادات  تلعب 
للرجل  ���س��واء  الأدوار  م��ن  ال��ع��دي��د  تنميط  في  مهما 

من  وتعتبر  الاجتماعي،  النوع  �أ�سا�س  على  الم���ر�أة  �أو 
اختيار  حق  على  فقط  لي�س  ت�ؤثر  التي  المحددات  �أهم 
المر�أة  عمل  على  ت�ؤثر  بل  للمر�أة  بالن�سبة  العمل  نوعية 
الما�ضية  ال�سنوات  م��دار  على  لعبت  وق��د  مجمله،  في 
دورا مهماً في توجيه �سلوك المر�أة في اختيار الوظائف 
والمهن التي تمار�سها، فنلاحظ مثلا تركيز كبير للمر�أة 
عدداً  �أن  من  الرغم  وعلى  التعليم،  مهنة  اختيار  على 

المر�أة والرجل في الأردن في �أرقام 2010

المر�أة والرجل في الأردن في �أرقام 2010
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طبيعة  �أن  �إلا  الوظيفة  بهذه  يرغبن  لا  قد  الن�ساء  من 
المجتمع وثقافته تفر�ض عليهن ذلك، وذلك لكون مهنة 
التعليم من �أكثر المهن قبولا من المجتمع، ولا يوجد بها 
اختلاط مع الجن�س الآخر، وتوفر فر�صاً اكبر للارتباط 
التي تتمتع بق�صر  �أنها من المهن  �إلى  �إ�ضافة  والزواج، 
الوقت  ل��ل��م��ر�أة   يتيح  مم��ا  ومرونتها  ال���دوام  �ساعات 
�ش�ؤون  عن  م��سؤولياتها  بين  والتوفيق  للموائمة  الكافي 
ومتطلبات  احتياجاتهم  ومتابعة  الأولاد  وتربية  الأ�سرة 
المجال  نحو  الم��ر�أة  التقاليد  هذه  وجهت  كما  الوظيفة، 
المر�أة  م�شاركة  �أن  نرى  فمثلا  فيه  تعمل  التي  والقطاع 
في القطاع الخا�ص لا زالت متدنية انطلاقاً من نظرة 
المجتمع ال�سلبية لعمل المر�أة في القطاع الخا�ص مقارنة 

بالقطاع العام.

�إ�ضافةً �إلى المحددات الاجتماعية، فان لبع�ض المحددات 
نحو  العمل  و�أ�صحاب  الم��ر�أة   توجيه  على  �أثرا  القانونية 
�أنه من خلال  وظائف ومهن محددة دون غيرها، حيث 
مراجعة مواد قانون العمل الأردني الخا�ص بعمل المر�أة 
الم��ر�أة  ا�ستخدام  على  قيوداً  و�ضع  القانون  �أن  نلاحظ 
�إليها بنوع من التحيز وعدم الم�ساواة من  العاملة ونظر 
بمقت�ضاها،  ال�صادرة  والتعليمات   )69( الم��ادة  خلال 
والأعمال  ال�صناعات  طبيعة  تحديد  بموجبها  تم  والتي 
و�إل���زام  فيها  الن�ساء  ت�شغيل  يحظر  ال��ت��ي  والأوق�����ات 
�أ�صحاب العمل بها، وعلى الرغم من محاولة هذه المادة 
مراعاة طبيعة المر�أة من حيث التركيب البدني والنف�سي 
تحديد  عند  للمجتمع  والاجتماعية  الثقافية  والموروثات 
�أنها  �إلا  بها،  العمل  يجوز  التي  والأع��م��ال  ال�صناعات 
ت�شكل انتهاك لحق المر�أة في اختيار نوعية العمل، حيث 
كان من الأجدى �أن تترك للمر�أة اختيار ما ينا�سبها دون 

وجود ن�صو�ص قانونية تمنع �أو ت�سمح بذلك.

بيئة ■■ ال���ع���ام  ال��ق��ط��اع  في  ال��ع��م��ل  ب��ي��ئ��ة   

ومراعية  لها  داعمة  الأنثوية  للعمالة  جاذبة 

لاحتياجاتها

عمل  بيئة  يوفر  العام  القطاع  ف���إن  وذكرنا،  �سبق  كما 
بين  الم��واءم��ة  م��ن  الم���ر�أة  تمكن  واجتماعية  م�ؤ�س�سية 
مع  التكيف  عليها  وت�سهل  والخا�صة  العامة  متطلباتها 
من  عالية  درج��ة  لها  وت��وف��ر  والم�ستجدات،  ال��ظ��روف 
�إقناع  الحماية والأمن الوظيفي، وتمنحها القدرة على 
واجباتها  مع  يتعار�ض  لا  عملها  ب���أن  والمجتمع  الرجل 
القطاع  في  العمل  يجعل  مما  �أ�سرتها،  نحو  الأ�سا�سية 

العام الخيار الأمثل والأكثر جاذبية وملاءمة للن�ساء.

)2-2-ب( العزل المهني العمودي 

بين  العادل  والتوزيع  التكاف�ؤ  بعدم  التحدي  هذا  يتمثل 
م�ؤ�س�سات  في  التنظيمية  الهياكل  في  وال��ذك��ور  الإن��اث 
لا  فالمر�أة  �سواء.  حد  على  والخا�ص  العام  القطاعين 
ال�سلم  في  الارت��ق��اء  في  كبيرة  �صعوبات  ت��واج��ه  زال��ت 
العمل.  بيئة  في  القيادية  المنا�صب  وتقلد  الوظيفي 
وهناك �أدلة على الف�صل �أو العزل العمودي على �أ�سا�س 
العزل،  من  النوع  فهذا  الأردن1.  في  الاجتماعي  النوع 
الذي عادة ما يو�صف بـ »ال�سقف الزجاجي«، ي�شير �إلى 
الوظيفية  الم�ستويات  في  �أكثر  يعملن  الن�ساء  غالبية  �أن 

ذات الرواتب المتدنية.

1

1 -  الم�صدر: متوفرة �ضمن تقرير تدقيق �إدماج النوع الاجتماعي في القطاع العام في الأردن، 2010
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جدول رقم )4( يلخ�ص الجدول التالي �أبرز الم�سببات المتعلقة بالف�صل المهني بين الجن�سين وارتباطها 

بالفئات الم�ستهدفة:

الفئات الم�ستهدفة �أبرز الم�سببات

الفئة الم�ستهدفة الأولى: 

الخريجات الجدد غير 
الن�شيطات اقت�صادياً

�أبرز م�سببات العزل الأفقي:

نظرة المجتمع �إلى التعليم من خلال معايير اجتماعية تقليدية ت�ساهم في ��
توجيه الإناث نحو مهن معينة. 

الإدراك النمطي الخاطئ لدى �أ�صحاب العمل والباحثات عن عمل  حول ��
بع�ض الوظائف والمهن من حيث ملائمتها للرجل �أكثر من المر�أة .

بيئة العمل في القطاع العام بيئة جاذبة للعمالة الأنثوية داعمة لها ومراعية ��
لاحتياجاتها.

�أبرز م�سببات العزل العامودي:

محدودية �� ح��ول  ال�سائد  ال�سلبي  والإدراك  الإن���اث  ق���درات  تقدير  قلة 
القدرات القيادية للن�ساء، ف�ضلًا عن ميل �صناع القرار �إلى عدم �إعطاء 
المر�أة الفر�صة العادلة للح�صول على منا�صب قيادية، ب�سبب خوفهم من 
ا�ضطرار المر�أة لترك تلك المنا�صب في �أي وقت جراء الزواج �أو الأمومة، 

�أو غيرها من الأ�سباب.

الفئة الم�ستهدفة الثانية: 

الباحثات عن عمل في القطاع 
الخا�ص

)2-3( تعزيز العمل الريادي و�إقامة الم�شاريع 

ال�صغيرة والمتو�سطة لدى الإناث في الأردن

لعجلة  الرئي�سي  الم��ح��رك  ال�صغيرة  الم�شاريع  تعتبر 
مهما  دورا  تلعب  حيث  النامية،  ال��دول  في  الاقت�صاد 
الاقت�صادية  التنمية  �أه���داف  م��ن  العديد  تحقيق  في 
ت���ؤدي  جهة  من  فهي  وال��دول��ة،  ل��لأف��راد  والاجتماعية 
لل�سلع  الم�ضافة  القيمة  وزي��ادة  ال�صادرات  تنمية  �إلى 
والخدمات ودعم الم�شاريع الكبيرة وتنميتها من خلال 
�إنتاجها بع�ض مدخلات الم�شاريع الكبيرة وخف�ض كلف 
الدولة  �إي���رادات  زي��ادة  في  ت�ساعد  �أنها  كما  الإن��ت��اج، 
والا�شتراك  ال�ضرائب  قطاع  في  م�ساهمتها  خلال  من 
تعد  فهي  �أخ��رى  جهة  وم��ن  الاجتماعية،  بالت�أمينات 
�أحد الأدوات الفاعلة للحد من م�شكلتي الفقر والبطالة 
والتوزيع العادل للدخل بين فئات المجتمع ورفع الم�ستوى 
المعي�شي للمواطنين وتطوير المناطق الريفية والحد من 
الهجرة �إلى المدن، �إ�ضافة �إلى دفع المواطنين �إلى المبادرة 
والا�ستدامة في العمل، والم�ساعدة على التوظيف الأمثل 
للموارد الب�شرية وتطوير المهارات الفردية في المجالات 

الإدارية والتنظيمية و�إعداد الكوادر المتخ�ص�صة لرفد 
الم�شاريع الكبيرة.

على  وت�شجيعها  الم��ر�أة  لدى  الريادي  العمل  تعزيز  �إن 
لأعمال  امتلاكها  �أو  �صغيرة  �إنتاجية  م�شاريع  ت�أ�سي�س 
�أن  يمكن  التي  الو�سائل  �أنج��ح  من  تعتبر  بها،  خا�صة 
تنتهجها الدولة والم�ؤ�س�سات غير الر�سمية المعنية بزيادة 
المبا�شر  للأثر  نتيجة  وذلك  اقت�صادياً،  المر�أة  م�شاركة 
الأ�سرة  �أفراد  لكافة  ب�إيجاد فر�ص عمل  الم�شاريع  لتلك 
بما فيها الن�ساء، وت�أمين الا�ستقرار الاجتماعي ب�إتاحتها 
الفر�صة لربات البيوت من �أن ي�صبحن مالكات لم�شاريع 
من  يمكنهن  مما  �سكناهن  مناطق  �ضمن  بهن  خا�صة 
الأ�سرية.  بم��سؤولياتهن  تق�صير  دونما  �أعمالهن  �إدارة 
كما �أن زيادة ن�سبة الن�ساء �صاحبات الأعمال والمالكات 
م�شاركة  زي���ادة  في  ت�ساهم  ���س��وف  �صغيرة  لم�شاريع 
و�ضمن  الخا�ص  القطاع  في  ب�أجر(  )الم�ستخدمة  المر�أة 
الافترا�ض  ه��ذا  وي���أت��ي  المختلفة،  الإداري���ة  الم�ستويات 
نتيجة لدرا�سة قام بها البنك الدولي عام 2009 تبين �أن 
الن�ساء ي�شكلن ما ن�سبته ) 48%( من القوى العاملة في 
ن�سبته  ما  للن�ساء مقارنة  المملوكة  والم�شاريع  الم�ؤ�س�سات 
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)37%( في الم�ؤ�س�سات المملوكة للرجال، كما و�أن تمثيل 
المر�أة في الوظائف الإدارية والقيادية تكون �أكبر وب�شكل 
ملحوظ في الم�ؤ�س�سات المملوكة من قبل الن�ساء، مما يدل 
على �أن �صاحبات الأعمال من الن�ساء يملن �إلى توظيف 
�أو  الم�ؤ�س�سات  تلك  العمل في  بيئة  �أن  �إلى  �إ�ضافة  �إناث، 
الم�شاريع ح�سا�سة للنوع الاجتماعي ومراعية لاحتياجات 

المر�أة الخا�صة.

م�شاريع  لإقامة  المتوقع  الايجابي  الأث��ر  من  الرغم  وعلى 
م�شاركتهن  م�����س��ت��وى  ع��ل��ى  ب��ال��ن�����س��اء  خ��ا���ص��ة  �إن��ت��اج��ي��ة 
الن�ساء عن ذلك،  �أنه هناك عزوف من  �إلا  الاقت�صادية، 
الن�ساء  ن�سبة  �أن  �إلى  الإح�صائية  البيانات  ت�شير  حيث 
من   )%2.1( بلغت   )2010( للعام  الأع��م��ال  �صاحبات 

الم�شتغلات  الن�ساء  ن�سبة  وان  الم�شتغلات،  الن�ساء  �إجمالي 
ما  م��ن  انخف�ضت  الخ��ا���ص  للح�ساب  ال��ع��م��ل  ق��ط��اع  في 
العام  في   )%2.4( �إلى  لت�صل   2002 ع��ام  ن�سبته)%4( 
قورنت  ما  �إذا  منخف�ضة  الن�سب  هذه  وتعتبر   ،)2010(
 )%7.7( بلغت  وال��ت��ي  للرجل  الم���ؤ���ش��رات  ه��ذه  بن�سب 
و�أنها  كما  لح�سابه،  كعامل  و)%10.5(  عمل  ك�صاحب 
بن�سب  قورنت  ما  �إذا  ملحوظ  ب�شكل  متدنية  ن�سب  تعتبر 
عمل الن�ساء كم�ستخدمات ب�أجر والتي بلغت )%94.8(27.

ويرجع تدني ن�سبة الن�ساء �صاحبات الأعمال والعاملات 
في  ال�صغيرة  الم�شاريع  خ�الل  م��ن  الخ��ا���ص  لح�سابهن 
الأردن �إلى �صعوبات اجتماعية وتمويلية وتنظيمية تواجه 

الن�ساء عند �إقامة تلك الم�ؤ�س�سات �أو الم�شاريع  وهي:

الجدول رقم )5( التوزيع الن�سبي للم�شتغلين الأردنيين )15( �سنة ف�أكثر ح�سب الحالة العملية 

والجن�س،للاعوام2010،2007،2002

 الحالة العملية 

 الجن�س 

ذكور �إناث ذكور�إناث ذكور  �إناث 

200220072009

94.282.194.882.194.881.3 الم�ستخدم باجر 
0.63.81.78.52.17.7�صاحب العمل 
411.82.48.82.410.5 يعمل لح�سابه 

0.420.80.50.40.4يعمل لدى الأ�سرة بدون اجر 
0.80.40.30.10.30.1يعمل بدون اجر 

م�سح العمالة والبطالة / دائرة الإح�صاءات العامة 

27- الم�صدر: دائرة الإح�صاءات العامة، م�سح العمالة والبطالة، �سنوات مختارة.

)2-3-�أ( ال�صعوبات التمويلية

عدم امتلاك المر�أة  للموارد المالية اللازمة لتمويل ■■
المال  ر�أ�س  من  �أكان  �سواء  الإنتاجية  م�شاريعها  �إقامة 
ت�شير  حيث  ال��خ،   ..، الأ�سهم  �أو  العقارات  �أو  النقدي 
البيانات �إلى �أن الن�ساء ي�شكلن فقط ما ن�سبته )%17( 

من مالكي الأرا�ضي و)22.1%( من مالكي ال�شقق 

مقارنة ) 83%( و)77.9%( من الرجال على التوالي، 

كما وبلغت ن�سبة الأردنيات اللواتي يمتلكن �أوراقاً مالية 
)�أ�سهم( )43.2%( وهي ن�سبة جيدة مقارنة بالرجل، 
�إلا �أن القيمة الإجمالية للأوراق المالية المملوكة للن�ساء 

لا تتجاوز )%22(.

على مم��ار���س��ة حقها ■■ الم����ر�أة  ق���درة  مح��دودي��ة 
بالو�صول والتحكم في الموارد التي تملكها وتت�صرف 
الأحيان  �أغلب  وفي  �أن��ه  حيث  مطلقا،  ت�صرفا  بها 
الأ�سرة  دخل  لدعم  فقط  و�سيلة  الم��ر�أة  عمل  يكون 
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الاقت�صادي  الا�ستقلال  لتحقيق  ولي�س  لها  ومكمل 
�أن �سيادة النظام الأبوي داخل الأ�سرة  �إذ  للمر�أة، 
على  حكرًا  المر�أة  وموارد  ب�أجر  التحكم  حق  يجعل 
الذكور، وفي حال تمكنت المر�أة من الح�صول على 
اليومية  الحاجات  لتلبية  يذهب  فانه  الم��ورد  هذا 
ق���ادرة على  غ�ري  الم����ر�أة  تبقى  وب��ذل��ك  ل��لأ���س��رة، 
الأ�سرة  �صالح  �إلى  تذهب  لأنها  بمواردها  التحكم 
تعود  مادية  فوائد  �أي��ة  الم�ساهمات  لهذه  يكون  ولا 
عليها ك�أن يكون لها ح�صة في المنزل الذي �ساهمت 
ب�شرائه �أو �أي ممتلكات �أخرى، لكون تلك الممتلكات 
بحكم القانون والأعراف الاجتماعية ملك للأ�سرة 
وت�سجل عمومًا با�سم الرجل حتى و�إن كانت زوجته 

قد �ساهمت ماديًا في حيازتها.

والا�ستفادة ■■ الاقترا�ض  على  المر�أة  قدرة  محدودية 
من الم�ؤ�س�سات والم�شاريع التمويلية، حيث �أن قدرة المر�أة 
حول  المتوفرة  المعلومات  وا�ستخدام  للو�صول  بالمجمل 

تعتبر  و�شروطها  و�أنواعها  الميكروي  التمويل  م�ؤ�س�سات 
من محددات قدرة المر�أة على الاقترا�ض، كما �أن عدم 
ال�صارمة  وال�شروط  الكبيرة  لل�ضمانات  المر�أة  امتلاك 
التي تتطلبها م�ؤ�س�سات التمويل لمنح القرو�ض، وارتفاع 
قيمة الفوائد المترتبة على تلك القرو�ض، وتخوف المر�أة 
من عدم القدرة على الإيفاء بالتزاماتها المالية للقر�ض، 
تعتبر �أ�سبابا �أخرى ل�ضعف ا�ستفادة المر�أة من القرو�ض 
انه  التمويلية، حيث  والم�شاريع  الم�ؤ�س�سات  الممنوحة من 
على الرغم من �أن البيانات )كما في ال�شكل رقم 12( 
ت�شير �إلى �أن الن�ساء ح�صلن على حوالي ن�صف �إجمالي 
للعام  التمويلية  الم�ؤ�س�سات  م��ن  الممنوحة  ال��ق��رو���ض 
�أن ح�صة المر�أة من �إجمالي قيمة القرو�ض  �إلا   ،2009
لم تتجاوز )30.8%(، الأمر الذي يدل على �صغر حجم 
وقيمة القرو�ض الممنوحة للمر�أة وعدم كفايتها لتطوير 
على  ينعك�س  الذي  المطلوب  بال�شكل  م�شاريعها  وتنمية 
جودة المنتج والخدمات المقدمة ويمكنها من الا�ستمرار 

والمناف�سة.

المر�أة والرجل في الأردن في �أرقام 2010
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الفنية  والم��ه��ارات  ال��ق��درات  �ضعف  )2-3-ب( 

من  لتمكينهن  اللازمة  الإن��اث  لدى  والإداري��ة 

التخطيط والتمويل لإقامة الم�شاريع ال�صغيرة 

و�إدارتها وا�ستدامة عملها.

�إن �ضعف قدرة الإناث الفنية على اختيار الم�شاريع ■■
الم�شاريع  ب�ني  للربط  وتحقيقها  اقت�صاديا  المجدية 
الم�شاريع  تلبية  مجال  في  وخا�صة  والكبيرة،  ال�صغيرة 
ح�صر  �إلى  �أدى  الكبيرة،  الم�شاريع  لحاجات  ال�صغيرة 
التقليدية،  المجالات  �ضمن  للإناث  الإنتاجية  الم�شاريع 
ال�سلع المنتجة من خلال تلك  �إلى ت�شابه نوعية  �إ�ضافة 
حيث  من  تنا�سبها  وعدم  البع�ض  بع�ضها  مع  الم�شاريع 
�صعوبة  وب��ال��ت��الي  ال�سوق  متطلبات  م��ع  وال��ن��وع  الكم 
الم�شاريع  بع�ض  بف�شل  �ساهم  ال��ذي  الأم��ر  ت�سويقها، 

وتخوف الن�ساء من تكرار التجربة مرة �أخرى.

اف��ت��ق��ار ال���ري���ادي���ات م��ن الإن�����اث �إلى الخ�ب�رات ■■
الم�شاريع  وتطوير  لإقامة  اللازمة  الإداري���ة  والم��ه��ارات 
الإن��اث  دراي���ة  فعدم  و�إدارت��ه��ا،  ال�صغيرة  الإنتاجية 
ال�سوق  م�ؤ�شرات  مع  التعامل  على  قدراتهن  و�ضعف 
المطلوبة،  الم��ج��الات  واخ��ت��ي��ار  وال��ط��ل��ب  ال��ع��ر���ض  م��ن 
�إ�ضافة �إلى قلة خبراتهن في مجالات الت�سويق و�أعمال 
الجدوى  درا�سات  �إعداد  من  للم�شاريع،  المالية  الإدارة 
برامج  وقلة  الأم��ور،  من  وغيرها  التكاليف  وح�سابات 

المهارات  على  للح�صول  ال�الزم��ة  والت�أهيل  التدريب 
والتقنيات التخطيطية والتمويلية اللازمة لتمكينها من 
�إقامة تلك الم�شاريع و�إدارتها وا�ستدامة عملها،  وفقدان 
المر�أة لثقتها بقدراتها الإدارية والمهاراتية تجعل المر�أة 
و�إقامة  ال��ري��ادي  العمل  خو�ض  في  وم�ت�رددة  متخوفة 

الم�شاريع الخا�صة بها.

)2-3-ج( �ضعف تقدير الذات والثقة بالنف�س 

لدى المر�أة بت�أثير �أنماط التن�شئة الاجتماعية 

والموروث الثقافي

تعك�س  التي  المجتمع  في  للمر�أة  النمطية  فال�صورة 
�شخ�صية الأنثى التابعة المطيعة التي تعمل في مجالات 
التن�شئة  و�أ���س��ال��ي��ب  المجتمع،  م��ن  مقبولة  مح���ددة 
الأ�ضعف  الحلقة  الم���ر�أة  �أن  اعتبار  على  القائمة 
الرجل  من  وال��ع��ون  الرعاية  �إلى  دائما  والمحتاجة 
انعك�ست  ع��وام��ل  جميعها  غ�ريه��ا،  على  والمعتمدة 
و�إمكاناتها،  وقدراتها  لنف�سها  المر�أة  ر�ؤية  على  �سلبا 
ونتج عنه فقدان الثقة بالنف�س و�ضعف تقدير الذات 
وافتقار الفكر الريادي والعمل لخلق الفر�ص لنف�سها، 
من  بنف�سها  ثقتها  لإع���ادة  بحاجة  الم���ر�أة  �أن  حيث 
لن�ساء رياديات نجحن  خلال الاطلاع على ق�ص�ص 
في تحدي ال�صعوبات والمعيقات الاجتماعية والثقافية 

و�إقامة م�شاريع و�إنجاحها وا�ستدامتها.

المر�أة والرجل في الأردن في �أرقام 2010
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جدول رقم )6( يلخ�ص الجدول �أدناه �أبرز الفئات الم�ستهدفة و�أبرز الم�سببات الجذرية �ضمن هذا 

التحدي:

�أبرز الم�سبباتالفئات الم�ستهدفة

الفئة الم�ستهدفة الأولى:

الإن������������اث الم�������اه�������رات غ�ري 
الن�شيطات اقت�صادياً

عدم امتلاك المر�أة للموارد المالية اللازمة لتمويل �إن�شاء وتطوير م�شاريعها ��
الإنتاجية.

الموارد �� والتحكم في  بالو�صول  المر�أة على ممار�سة حقها  محدودية قدرة 
التي تملكها وتت�صرف بها ت�صرفا مطلقا بكل حرية.

محدودية قدرة المر�أة على الاقترا�ض والا�ستفادة من الم�ؤ�س�سات والم�شاريع ��
التمويلية.

�ضعف القدرات والمهارات الفنية والإدارية لدى الإناث اللازمة لتمكينهن ��
�أ�س�س  على  و�إدارتها  ال�صغيرة  الم�شاريع  لإقامة  والتمويل  التخطيط  من 

تجارية وا�ستدامة عملها
لدى �� الريادي  الفكر  وافتقار  الذات  تقدير  بالنف�س و�ضعف  الثقة  فقدان 

الإناث بت�أثير �أنماط التن�شئة الاجتماعية والموروث الثقافي

الفئة الم�ستهدفة الثانية:

الباحثات عن  الماهرات  الإناث 
عمل

تو�صيات عامة  التقرير  يقترح  �أعلاه،  ورد  ما  في �ضوء 
التحديات  للتعامل مع  �سريعة  تت�ضمن حلول  وتوجهات 

الرئي�سية الم�شار �إليها.

)3-1( التو�صيات العامة:

11 الثغرات . ل�سد  الت�شريعات  تعديل  على  العمل 
الم��ج��ح��ف��ة ب��ح��ق الم�����ر�أة في ب��ع�����ض ال��ق��وان�ني 
�ضدها،  التمييز  �أ�شكال  كافة  و�إزالة  الحالية 
للمر�أة  اللازمة  القانونية  الحماية  وتو�سيع 
وحياتها  ب�أمومتها  تتعلق  التي  الأم��ور  لت�شمل 
في  حقها  ذلك  في  بما  والأ�سرية  ال�شخ�صية 
اتخاذ القرارات المتعلقة بم�ستقبلها الوظيفي 

و�ضمان حقوقها الاقت�صادية.

22 الر�سمية . وغير  الر�سمية  الجهات  دور  تفعيل 
في المتابعة والرقابة على الم�ؤ�س�سات وال�شركات 
الم��ر�أة  بحقوق  التزامها  م��ن  الت�أكد  بهدف 

والتي ن�صت عليها الت�شريعات المختلفة.

33 وتف�صيلة . دوري����ة  وط��ن��ي��ة  ب��ي��ان��ات  ت��وف�ري   
وم�����ص��ن��ف��ة ح�����س��ب الج��ن�����س ب��ه��دف تمكين 
لواقع  الدقيق  التحديد  من  القرار  �أ�صحاب 
التي  والم�شاكل  للمر�أة  الاقت�صادية  الم�شاركة 

تواجهها والحلول المنا�سبة.

44 اتخاذ التدابير اللازمة ل�ضمان مبد�أ الم�ساواة .
ب�إجراء  �سواء  والم��ر�أة،  الرجل  الأجور بين  في 
قيمة  تقييم  �إع��ادة  �أو  الت�شريعية  التعديلات 
العمل التي تقوم به المر�أة با�ستخدام معايير 
بعيدة عن التمييز القائم على �أ�سا�س الجن�س.

55 التقبل . ل��زي��ادة  �إع�الم��ي��ة  بحملات  ال��ق��ي��ام 
الاجتماعي لعمل المر�أة، وال�سعي نحو تحقيق 
والم����ر�أة،  ال��رج��ل  ب�ني  الاج��ت��م��اع��ي  التكامل 
للمر�أة  الم���ادي  الا�ستقلال  �أهمية  وتو�ضيح 
الملكية   مج��ال  في  بحقوقها  الم����ر�أة  وت��وع��ي��ة 

القسم الثالث:  التوصيات والتوجهات المطلوبة
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وحقها بالت�صرف بمواردها.

66 ت��وف�ري الخ��دم��ات الا���س��ت�����ش��اري��ة ل��ل��م��ر�أة في .
مجال العمل، و�إيجاد قنوات منظمة وقانونية 
للمطالبة بحقوق الن�ساء وتوفير الا�ست�شارات 

المتعلقة بذلك.

77 ت��وف�ري الخ���دم���ات الم�����س��ان��دة ل��ل��م��ر�أة ال��ع��ام��ل��ة، .
وري��ا���ض  الح�ضانات  �إن�����ش��اء  ت�شجيع  وبخا�صة 
عليها،  الإ�شراف  وتح�سين  وتطويرها،  الأطفال 
�إقبال المر�أة على �سوق العمل وا�ستمرارها  لدعم 
فيه، والا�ستفادة من الن�صو�ص الت�شريعية الواردة 

في قانون العمل من خلال �آلية تنفيذ منا�سبة.

88 وتطوير . الم��ر�أة  لتمكين  تدريبية  برامج  تنفيذ 
ال�شابات  ت�أهيل  و�إع���ادة  ومهاراتها  قدراتها 
الباحثات عن العمل لتلبية احتياجات قطاعات 
الإنتاج المختلفة من القوى العاملة وم�ساعدتهن 

للح�صول على فر�ص عمل �أف�ضل.

99 للن�ساء . موجهة  �إعلامية  وتنفيذ خطط  و�ضع 
لزيادة وعيهن بفائدة وجدوى التوجه لإقامة 
الم�شاريع ال�صغيرة و�أهميتها في تمكين المر�أة 
الن�ساء  تج��ارب  واب��راز  عمل،  فر�ص  وتوفير 

الرياديات في هذا المجال.

1010 الواعدة للا�ستثمار  �إجراء درا�سات للقطاعات 
في الاقت�صاد الأردني وتوجيه الباحثين عن عمل 

لت�شجيعهم على فتح م�شاريع �إنتاجية �صغيرة.

المهنية 1111 النقابات  في  الم���ر�أة  م�شاركة  تعزيز 
والعمالية على كافة الم�ستويات.

1212 كيفية  على  المتكامل  التدريب  توفير حزمة من 
ال�صغيرة  الإنتاجية  الم�شاريع  وتطوير  �إقامة 
و�إدارتها، بدءاً من اختيار الفكرة مرورا ب�إعداد 
و�آليات  التكاليف  وح�سابات  الجدوى  درا�سات 
بكيفية  وانتهاءً  والت�سويق  العمل  وتنظيم  �إدارة 
الح�صول على التمويل و�إدارته بال�شكل ال�سليم.

الأعمال 1313 في  العاملين  الن�ساء   حقوق  �ضمان 

غير  القطاع  وفي  المتفرغة  وغ�ري  المو�سمية 
عدد  لت�شغيل  وا�سعاً  باباً  ي�شكل  الذي  المنظم 
في  وبخا�صة  ال��ف��ق�ريات،  الن�ساء  م��ن  كبير 
مرنة  ت�شغيل  ب�شروط  والال��ت��زام  الح�ضر، 

وملائمة تحميها ت�شريعات العمل.

للن�ساء 1414 يمكن  التي  الم��وازي��ة  الأ���س��واق  توفير 
ناتج  على  وال�سيطرة  فيها  منتجاتهن  ت�سويق 

عملهن من خلالها.

1515 ال�سلامة  ل�ضمان  اللازمة  الإج���راءات  �إتخاذ 
ظ��روف  وت��وف�ري  ال��ع��ام�الت،  للن�ساء  المهنية 
العمل الملائمة لتحقيق ذلك، وخا�صة ما يتعلق 
ب�صحتها وم��سؤولياتها في حالة الحمل والولادة.

)3-2( توجهات محددة لمواجهة تحديات محددة:

)3-2-�أ(  التوجهات المقترحة لمواجهة التحدي 

الأول )ت�سهيل و�صول المر�أة �إلى فر�ص العمل(

مع  للتعامل  الم��ق�رتح��ة  ال��ت��وج��ه��ات  �أه���م  هنا  نعر�ض 
العمل في  �إلى فر�ص  الم��ر�أة  و�صول  الأول حول  التحدي 
القطاع الخا�ص �آخذين بعين الاعتبار الفئات الم�ستهدفة 
�ضمن �إطار زمني يتراوح ما بين طويل المدى ومتو�سط 

المدى وق�صير المدى، تبعاً لطبيعة التوجه.

هجرة الأدمغة محلياً■■

تتعامل التوجهات المبينة �أدناه مع �ست م�شكلات هي: عدم موائمة 
مخرجات التعليم مع متطلبات �سوق العمل، عدم المرونة الكافية 
التي  ال�ضريبية  الت�شريعات  الخا�ص،  القطاع  في  العمل  ل�ساعات 
تنطوي على تمييز �ضد المر�أة المتزوجة، عدم توفر مرافق لرعاية 

الأطفال، بناء قدرات الباحثات عن عمل، و�أخيراً م�شكلة النقل.
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الإطار الزمني 

للتوجه
التوجه المطلوب )المقترح(

طويل المدى

مع  التعليم  مخرجات  موائمة  عدم  مع  التعامل  على  التوجه  هذا  يركز 

متطلبات �سوق العمل.

المهارات  لتحديد  العمل  �أ�صحاب  على  ا�ستطلاع  نماذج  توزيع  خلال  من  ذلك  ويكون 
المطلوبة، ومن ثم ت�صميم برامج تدريبية لبناء قدرات الإناث في تلك المجالات و�إك�سابهن 
الدورات  هذه  دمج  يتم  �أن  التوجه هو  لهذا  الطويل الأمد  والهدف  المهارات.  تلك 
التدريبية في المناهج الدرا�سية التي تقدمها الجامعات والكليات نف�سها. ومن المقترح �أن 
يتم التن�سيق مع كل من وزارة العمل، والجامعات، وغرف ال�صناعة والتجارة والجمعيات 
�إجراء هذا الم�سح، بالتعاون مع دائرة الإح�صاءات العامة  ذات العلاقة، للم�ساعدة في 

ومراكز البحوث الجامعية، مثل مركز الدرا�سات الإ�ستراتيجية في الجامعة الأردنية.

طويل المدى

�ساعات  في  الكافية  المرونة  عدم  م�شكلة  معالجة  على  التوجه  هذا  يركز 

العمل في القطاع الخا�ص من خلال ت�شجيع العمل من المنزل والعمل بدوام 

جزئي.

لا بد من ت�شجيع العمل من المنزل، والعمل بدوام جزئي للإناث، من �أجل معالجة الم�سبب 
الجذري المتعلق بعدم مرونة �ساعات العمل في القطاع الخا�ص. ولتحقيق ذلك، ف�إنه لا 
بد من تعديل قانون العمل وقانون ال�ضمان الاجتماعي وت�أكيد الاعتراف بهذا النوع من 
العمل وحق العاملات فيه في كافة المنافع على �أ�سا�س التنا�سب ، وكذلك تقديم حوافز 
معينة لل�شركات التي تقدم فر�ص عمل للإناث من المنزل، مثل منح �إعفاءات �ضريبية �أو 

غيرها من الحوافز الت�شجيعية.

طويل المدى

يركز هذا التوجه على تعديل الت�شريعات ال�ضريبية الحالية والتي تميز 

�ضد المر�أة المتزوجة.

بحيث تمنح المر�أة �إعفاءات �إ�ضافية كونها ت�ساهم في نفقات الأ�سرة وتحقيق رفاهها
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الإطار الزمني 

للتوجه
التوجه المطلوب )المقترح(

متو�سط المدى

المر�أة  تديرها  التي  الأطفال  رعاية  مرافق  توفير  على  التوجه  هذا  يركز 

للمر�أة.

لحل م�شكلة عدم توفر مرافق تقدم خدمات رعاية الأطفال ب�أ�سعار معقولة، ف�إنه يقترح 
�أن يتم ال�سماح للأمهات في المنازل ب�أن يقمن برعاية الأطفال كخدمة مدفوعة الثمن، 
على �أن يكون الحد الأق�صى خم�سة �أطفال لكل امر�أة. مع العلم ب�أن مثل هذه الخدمات 
تقدم حالياً في الأردن من خلال قطاع العمل غير المنظم، و�إن كان على نطاق محدود، 
لاحتياجات  الخدمات  هذه  وملائمة  للحاجة  كنتيجة  تو�سعاً  ت�شهد  الخدمات  هذه  لكن 

الن�ساء العاملات.
�آراء  ت�ستق�صي  ا�ستبانات  خلال  من  المنزلية  الأطفال  رعاية  خدمات  تنظيم  ويمكن 
هذه  م�ستوى  عن  ر�ضاهن  مدى  ور�صد  الخدمات،  هذه  من  المنتفعات  وتف�ضيلات 
الخدمات. كما يمكن توفير التدريب وبرامج بناء القدرات للأمهات الراغبات في تقديم 
هذه الخدمات للرفع من م�ستوى قدراتهن لتوفير هذه الخدمات على م�ستوى عال من 
ب�إ�صدار ت�شريعات  �أمانة عمان الكبرى قد قامت م�ؤخراً  ب�أن  الجودة. والجدير بالذكر 
ت�سمح للإناث بالعمل من المنازل، هذا، ويمكن للجنة الوطنية الأردنية ل�ش�ؤون المر�أة �أن 
تفاهم مع كل من  توقيع مذكرات  العملية، وذلك من خلال  ت�سهيل هذه  تلعب دوراً في 
�أمانة عمان واليون�سيف والم�ؤ�س�سة الأردنية لتطوير الم�شاريع الاقت�صادية ووزارة التنمية 
من  الرعاية  خدمات  بتقديم  لت�سمح  تعليماتها  تراجع  �أن  من  بد  لا  والتي  الاجتماعية، 

المنزل.   

متو�سط المدى

يركز هذا التوجه على بناء قدرات الباحثات عن عمل في القطاع العام.

من الجدير بالذكر �أن 70% من ال�سير الذاتية المقدمة �إلى ديوان الخدمة المدنية تعود 
تكون  الإناث )حوالي 150,000 طلب/ �سيرة ذاتية(. غالباً ما  لباحثات عن عمل من 
من  بالأغلب  وهن  العمل،  متطلبات  مع  تتنا�سب  لا  المتقدمات  لتلك  العلمية  الم�ؤهلات 
المحافظات. لذلك لا بد من ا�ستهداف تلك الفئة ببرامج التدريب وتي�سير و�صولهن �إلى 
مواقع العمل من خلال برامج تدريبية مدعومة من الحكومة لإتاحة الفر�صة للتدريب في 
بيئة العمل من خلال م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص والم�ؤ�س�سات غير الربحية المتخ�ص�صة في 

ذلك.

ق�صير المدى )تحقيق 

مكا�سب �سريعة(

يركز هذا التوجه �إلى معالجة م�شكلة النقل والموا�صلات من خلال ت�شجيع 

تطبيق فكرة �أن تقوم ن�ساء بتقديم خدمات النقل للن�ساء.

في  دولياً  للن�ساء  الن�ساء  تقدمها  التي  والموا�صلات  النقل  خدمات  �شعبية  ازدادت 
العديد من  �إحداث  الفكرة  �ش�أن تطبيق هذه  يكون من  �أن  المتوقع  الأخيرة. ومن  الآونة 
الإيجابيات على التنمية الاقت�صادية في الأردن ب�شكل عام، لي�س فقط لكونه يعالج �أحد 
الم�سببات الجذرية لهذا التحدي، و�إنما �أي�ضاً لأنه �سيخلق فر�ص عمل جديدة للمر�أة في 

قطاع النقل. 
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الطلب على العمالة المحلية في ظل الإقبال على ا�ستخدام العمالة الوافدة■■

�إن الفقرة �أدناه تتعامل مع تحدي �ضعف الطلب على العمالة المحلية في ظل الإقبال على ا�ستخدام العمالة الوافدة 
من خلال توجهين، الأول لدعم المر�أة  الريفية من خلال بناء القدرات والمهارات الريادية لديها، والثاني تح�سين 

م�ستوى الات�صال والت�شبيك ما بين �أ�صحاب العمل والن�ساء الباحثات عن عمل.

التوجه المطلوب )المقترح(الإطار الزمني للتوجه

طويل المدى

المجتمعات  لخدمة  وتمكينها  الريفية  المر�أة  دعم  على  التوجه  هذا  يركز 

المحلية عن طريق تحديد الطلب ومن ثم بناء القدرات.

يتم ذلك من خلال �إجراء البحوث لتحديد الاحتياجات التدريبية للمجتمعات الريفية 
الربحية  المنظمات غير  بين  ما  والتعاون  التن�سيق  والخدمات من خلال  المنتجات  حول 
يتم تقديم تدريب وبرامج  العلاقة. ومن ثم  ال�سوق وغيرها من الجهات ذات  وممثلي 
المجتمعات  م�ساعدة  �ش�أن ذلك  ومن  الريفية.  للمر�أة  الريادية  والمهارات  القدرات  بناء 

الريفية بالاعتماد على نف�سها وي�سهم بتمكين المر�أة اقت�صاديا.

ق�صير المدى 

)تحقيق مكا�سب 

�سريعة(

الهادفة  المر�أة  م�شاريع  البناء على منجزات بع�ض  التوجه على  يركز هذا 

لتمكين المر�أة.

وذلك من خلال �إن�شاء ت�سهيل عمليات الت�شبيك بين الن�ساء الباحثات عن عمل و�أ�صحاب 
العمل الم�سجلين لدى منظمات غير ربحية معينة.

وينبغي للمنظمات غير الربحية التي يتم تعيينها للعمل على هذه المبادرة �أن تعمل على 
التحقق من مدى ملائمة �سجل حقوق الإن�سان لأرباب العمل، ف�ضلًا عن تم�سكهم ب�شرط 
الحد الأدنى للأجور. ويمكن تو�سيع نطاق الخدمات المقدمة �إلى تدريب للن�ساء اللواتي 

ل�سن قادرات على ملء وظائف �شاغرة ب�سبب الافتقار �إلى المهارات المطلوبة.
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بين  والعمودي  الأفقي  المهني  )العزل  الثاني  التحدي  لمواجهة  المقترحة  التوجهات  )3-2-ب( 

الجن�سين(

تتعامل هذه الفقرة مع التحديات الخا�صة بالعزل المهني )الأفقي والعمودي( بين الجن�سين، من خلال �أربعة مداخل 
)توجهات(: تحديد الم�شكلة و�إبرازها كتحدٍ، ت�شجيع خريجات الجامعات على بناء �شبكات لإيجاد وظائف، و�ضع 

حوافز مادية ومعنوية لأ�صحاب العمل لتوظيف وترقية المر�أة، و�أخيراً تعزيز م�شاركة المر�أة في النظام الق�ضائي.

الإطار الزمني 

للتوجه
التوجه المطلوب )المقترح(

طويل المدى

بحوث  �إجراء  خلال  من  الم�شكلة  و�إبراز  تحديد  على  التوجه  هذا  يركز 

خا�صة.

لا بد من �إجراء درا�سات وبحوث متخ�ص�صة للوقوف على الأ�سباب وراء قلة ترقية الإناث 
وتقلدهن منا�صب قيادية. كما على تلك الدرا�سات �أن تهدف �إلى التعرف على م�ستويات 

الإنتاجية لدى المر�أة و�سماتها وقدراتها القيادية في مختلف المواقع الوظيفية.

متو�سط المدى

يركز هذا التوجه على منح الثقة للمر�أة من خلال ت�أ�سي�س �شبكات العمل 

الأنثوي في الجامعات.

ر�صد  ويمكن  الجامعات.  في  الخريجات  لتوظيف  �شبكات  ت�أ�سي�س  التوجه  هذا  يت�ضمن 
هذه ال�شبكات وتن�سيقها من قبل اللجنة الوطنية الأردنية ل�ش�ؤون المر�أة

ق�صير المدى 

)تحقيق مكا�سب 

�سريعة(

�أ�صحاب العمل في القطاع الخا�ص على توظيف  يركز هذا التوجه ت�شجيع 

وترقية المر�أة من خلال توفير الحوافز لذلك.

يت�ضمن هذا التوجه �إن�شاء نظام/م�ؤ�شر ت�صنيف الم�ساواة بين الجن�سين في اللجنة الوطنية 
الأردنية ل�ش�ؤون المر�أة، وجمع البيانات المتعلقة بقيا�س هذا الم�ؤ�شر من ال�شركات �سنوياً، 
مثل  مالية  حوافز  و�ضع  خلال  من  المر�أة  وترقية  توظيف  على  العمل  �أ�صحاب  وت�شجيع 

�إعفاءات �ضريبية معينة لل�شركات التي تح�صل على مراكز متقدمة في هذا الت�صنيف.

ق�صير المدى 

)تحقيق مكا�سب 

�سريعة(

وتنفيذ  الق�ضائي  النظام  في  المر�أة  م�شاركة  تعزيز  على  التوجه  هذا  يركز 

تو�صيات لجنة ) اتفاقية المر�أة(.

الأردن،  مناطق  مختلف  في  الن�سائية  لل�شرطة  مراكز  ت�أ�سي�س  خلال  من  ذلك  ويتم 
والا�شتراط �أن يكون هناك على الأقل �شرطية واحدة في كل مركز لل�شرطة. ومع الوقت 
في  الق�ضائي  النظام  �ضمن  �أخرى  م�ؤ�س�سات  في  وتطبيقها  التجربة  هذه  تعميم  يمكن 

الأردن.
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)3-2-ج(  التوجهات المقترحة لمواجهة التحدي الثالث )تعزيز العمل الريادي لدى الإناث(

للمر�أة، من خلال  الريادي  العمل  الثالث، وهو تعزيز  الرئي�سي  بالتحدي  التوجهات الخا�صة  الفقرة  تتناول هذه 
�ضريبية  مزايا  ومنح  للمر�أة،  وال�صغيرة  المتو�سطة  الم�شاريع  نحو  والتجاري  الميكروي  التمويل  توجيه  توجهين: 

ت�شجيعية للإناث اللواتي ي�ؤ�س�سن م�شاريع جديدة لهن لأول مرة.

التوجه المطلوب )المقترح(الإطار الزمني للتوجه

طويل المدى

يركز هذا التوجه على �إعادة توجيه التمويل الميكروي.

ال�صغيرة  الم�شاريع  نحو  والتجاري  الميكروي  التمويل  توجيه  �إعادة  التوجه  هذا  يت�ضمن 
الإناث  كانت  �إذا  فيما  لمعرفة  �صرامة  �أكثر  تدقيق  عملية  وتطبيق  للمر�أة،  والمتو�سطة 
والتي  اللازمة  العمل  ال�ضرورية وخطط  الريادية  المهارات  للقرو�ض يمتلكن  المتقدمات 
تبين مدى الجدوى الاقت�صادية للم�شاريع وفر�ص النجاح. كما يتعين اتخاذ الإجراءات 
اللازمة التي من �ش�أنها تي�سير �إجراءات منح القرو�ض وتقليل حجم ال�ضمانات المطلوبة 
من الرياديات الراغبات في الح�صول على تمويل لم�شاريعهن، و�إجراء بحوث متخ�ص�صة 
الإقرا�ض  م�ؤ�س�سات  تقدمها  التي  القرو�ض  على  الفائدة  معدلات  ارتفاع  �أ�سباب  لبيان 
وبيان كيف يمكن �أن تكون هذه الجهات �أكثر تنظيماً �ضمن �إطار الم��سؤولية الاجتماعية 

لل�شركات

متو�سط المدى

يركز هذا التوجه على منح الرياديات الحرية الكافية للتطور والنمو.

ويكون ذلك من خلال منح الإعفاءات ال�ضريبية للم�شاريع التي تقوم بها �إناث لمدة �سنة 
من بدء عملها مثلًا. على �أن يتم توفير هذه الا�ستثناءات )الإعفاءات( لمرة واحدة في 
العمر فقط ل�سيدات الأعمال ممن لديهن المهارات وخطط عمل وا�ضحة وفر�ص معقولة 

للنجاح
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ال�سيا�سية  الحياة  في  الأردنية  المر�أة  م�شاركة  تُ�شكل 
منذ  العامة  ن�ضالاتها  من  رئي�ساً  ملمحاً  والعامة 
مرحلة مبكرة من ن�ش�أة الدولة الأردنية. ومنذ �أوا�سط 
التنظيمات  جمعت  الما�ضي  القرن  من  الأربعينات 
الن�سائية الأولى بين ال�سعي للارتقاء بالمجتمع الأردني 
وبين  والمر�ض  والجهل  الأمية  تحديات  على  والتغلب 
�سعيها للارتقاء ب�أو�ضاع الن�ساء �أنف�سهن، وقد تطورت 
خم�سينات  في  الأولى،  الن�سائية  التنظيمات  �أجندة 
والتر�شيح،  الانتخاب  في  حقها  لت�شمل  الما�ضي  القرن 
والن�ساء،  الرجال  بين  تميز  التي  القوانين  وتعديل 
والعمال  العمل  وقانون  ال�شخ�صية  الأحوال  قانون  مثل 

ال�ساريين حينذاك.

قطعته  الذي  التقدم  حجم  يت�ضح  الوراء  �إلى  وبنظرة 
ال�ستة الأخيرة،  �أو  ن�ساء الأردن خلال العقود الخم�سة 
القيادة  من  وبدعم  الأردنية،  المر�أة  تمكنت  فقد 
ل�ش�ؤون  الأردنية  الوطنية  واللجنة  للدولة،  ال�سيا�سية 
للحركات  الد�ؤوب  والعمل  ت�أ�سي�سها،  منذ  المر�أة 
والتنظيمات الن�سائية والقوى الم�ستنيرة في المجتمع، من 
الثلاث،  ال�سلطات  القرار في  �إلى مواقع �صنع  الو�صول 
ومن تولي منا�صب قيادية في العديد من المجالات التي 
كانت حكراً على الرجال، �سواء في الحكومة �أو المجال�س 
ال�سلك  عن  ف�ضلًا  والأعيان،  النواب  ومجل�سي  البلدية 
فُتحت  التي  المواقع  من  وغيرها  والأمني،  الق�ضائي 

جميعها �أمام المر�أة الأردنية.

لم�سار  بداية  يظل مجرد  �أنه  �إلا  ما تحقق  �أهمية  وعلى 
تقلي�ص  �أجل  من  تقطعه،  �أن  المر�أة  على  زال  ما  طويل 
الفجوة النوعية لم�شاركتها في الحياة العامة وال�سيا�سية، 
و�شغل  القرار  �صنع  عملية  في  بدورها  الارتقاء  وفي 
المواقع القيادية في ال�سلطات الثلاث، كما في القطاعين 
المدني  المجتمع  منظمات  �إلى  �إ�ضافة  والخا�ص،  العام 
المر�أة  م�شاركة  �أن  �سراً  لي�س  �إذ  ال�سيا�سية.  والأحزاب 
يزال دون  القرار لا  ال�سيا�سية ومواقع �صنع  في الحياة 
م�ستوى طموح القطاع الأو�سع من الن�ساء، وف�ضلًا عن 

ال�سيا�سية  للم�شاركة  العامة  المعدلات  دون  ف�إنه  ذلك 
على الم�ستويين الدولي والإقليمي، �أو بالمقارنة مع الدول 

الم�شابهة للأردن من حيث م�ستوى الدخل.

في  الأردنية  المر�أة  م�شاركة  تعزيز  �أن  به  الم�سلم  ومن 
الحياة ال�سيا�سية ومواقع �صنع القرار لا يتفق فقط مع 
الد�ستور  لها  �أقره  والذي  الم�ساواة،  في  الإن�ساني  حقها 
بات  و�إنما  الدولية،  الإن�سان  حقوق  ومواثيق  الأردني 
في  الأردنية  المر�أة  تمكين  في  حا�سماً  عاملًا  ي�شكل 
الأ�صعدة المختلفة، الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية. 
ذلك �أن و�صول المر�أة �إلى مواقع �صنع القرار في �سلطات 
ي�سهم  �سوف  والق�ضائية  والت�شريعية  التنفيذية  الدولة 
ويعزز  المر�أة،  بحق  المجحفة  القوانين  ثغرات  �سد  في 
الحماية  نطاق  ويو�سع  �ضدها،  التمييز  �إلغاء  فر�ص 
ال�شخ�صية  حقوقها  ذلك  في  بما  للن�ساء،  القانونية 
والأ�سرية والاقت�صادية. �إن تعزيز و�صول المر�أة �إلى تلك 
وت�شريعات  �سيا�سات  لإقرار  �أكبر  �إمكانية  يعني  المواقع 
بممار�سة  للمر�أة  ت�سمح  الاجتماعي،  للنوع  م�ستجيبة 
حياتها بعيداً عن التمييز والو�صم الاجتماعي والعنف، 

ويتيح لها اتخاذ القرارات المتعلقة بم�ستقبلها بحرية.

وبالمثل يمكن القول ب�أن و�صول المر�أة �إلى الق�ضاء و�إلى 
على  �إيجابياً  ينعك�س  �سوف  وال�شرطة  الأمني  ال�سلك 
والأمنية، ويرفع من قدرتها  الق�ضائية  بالأنظمة  ثقتها 
على اللجوء �إلى العدالة والا�ستفادة من هذه الأنظمة. 
تلك  ا�ستجابة  �ضعف  م�ؤ�شرات  �أحد  �أن  المعروف  ومن 
الأنظمة للنوع الاجتماعي ومتطلبات المر�أة، هو انخفا�ض 
لدى  القرارات  �صناعة  عملية  في  المر�أة  تمثيل  م�ستوى 
تلك الأنظمة، كما �أظهر ذلك تقرير "تقدم ن�ساء العالم 
ال�صادر  العدالة"  لتحقيق  �سعياً   ...  )2012 -2011(

عن هيئة الأمم المتحدة للمر�أة 2011.

المر�أة  بلغتها  التي  المتقدمة  الم�ستويات  على  وقيا�ساً 
الأردنية في مجالات التعليم وال�صحة، ف�إنه يمكن القول 
�أن التغلب على تحدي تدني م�ستويات الم�شاركة ال�سيا�سية 
المعدلات  تجاري  بمعدلات  القرار  �صنع  مواقع  وبلوغ 

1. مدخل:
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الإقليمية. ومعدلات البلدان الم�شابهة للأردن من حيث 
الأدوات  له  توفرت  �إذا  بلوغه  يمكن  �أمر  هو  الدخل، 
بالأخيرة  ونعني  اللازمة.  الوطنية  التمكينية  والبيئة 
الموجودة  العليا،  ال�سيا�سية  الإرادة  توفر  فقط  لي�س 
الم�ستجيبة  والت�شريعات  ال�سيا�سات  �أي�ضاً  و�إنما  فعلًا، 
الدولة  م�ؤ�س�سات  مختلف  وانخراط  الاجتماعي،  للنوع 
والمجتمع في عمليات تمكين المر�أة، باعتبار ذلك تحدياً 
�أو فئوياً تت�صدى  مجتمعياً عاماً، ولي�س تحدياً قطاعياً 

له الهيئات الن�سائية �أو الن�ساء لوحدهن.

التاريخي  الم�سار  الباب  هذا  يتناول  ف�سوف  وعليه 
والو�ضع الحالي للمر�أة الأردنية في �سعيها للو�صول �إلى 
�إلى الم�شاركة  ال�سلطات الت�شريعية والتنفيذية، وكذلك 
المجتمع  ومنظمات  الأحزاب  خلال  من  ال�سيا�سية 
لتحديد  م�ستوى  كل  عند  نتوقف  �سوف  حيث  المدني، 

�أهم المعوقات و�سُبل التغلب عليها.

المر�أة في  م�شاركة  تاريخية عن تطور  نبذة   .2

الحياة العامة وال�سيا�سية الأردنية:

العامة  الحياة  في  الأردنية  المر�أة  م�شاركة  بداية  تعود 
قبل  �أما  الثانية.  العالمية  الحرب  فترة  �إلى  وال�سيا�سية 
ذلك فقد كانت هذه الم�شاركة تتم من خلال ن�شاطات 
قائمة  كانت  التي  والخيرية  الاجتماعية  الجمعيات 
عام  �أردنية  ن�سائية  جمعية  �أول  �سجلت  وقد  حينذاك. 
الأردنية  الن�سائي  الت�ضامن  جمعية  وهي   ،)1944(
مدر�سة  مديرة  ال�شريقي،  �أميرة  الآن�سة  يد  على 
الزهراء الابتدائية ومجموعة من معلمات تلك المدر�سة 
اجتماعية  الجمعية  �أهداف  وكانت  و�صديقاتهن. 
وثقافية. وت�شير الم�صادر المتاحة �أن �أول اجتماع ر�سمي 
لتلك الجمعية كان بتاريخ )1944/12/25(، في منزل 
الملك  جلالة  والدة  م�صباح  الملكة  الجلالة  �صاحبة 
الرئا�سة  ال�شرف  زين  الأميرة  �سمو  تولت  وقد  طلال، 
العملية لتلك الجمعية. ونظراً لعدم وجود مقر ثابت لها 
فقد كانت تتخذ من بيوت الأع�ضاء مكاناً لاجتماعاتها.

ومما لا �شك فيه �أن انت�شار التعليم بين النخب الن�سائية 

ب�ضرورة  الن�ساء  وعي  بلورة  في  �أ�سهم  الحقبة  لتلك 
الوعي  تنامي  عن  ف�ضلًا  الجمعية،  تلك  في  انتظامهن 
التحرر  نحو  التطلعات  وازدياد  المجتمع  في  ال�سيا�سي 
الفقر  مثل  التنمية  عوائق  على  والتغلب  الا�ستعمار  من 
والمر�ض والأمية. وي�شار هنا �إلى �أن �سيدتين من رائدات 
الحركة الن�سائية في م�صر، هما هدى �شعراوي و�أمينة 
وقابلتا   ،)1945( عام  عمان  زارتا  قد  كانتا  ال�سعيد، 
�أبديتا  حيث  الح�سين،  بن  الله  عبد  الم�ؤ�س�س  الملك 
�أردني، ليكون جزءاً من  دعمهما لإن�شاء اتحاد ن�سائي 
اتحاد ن�سائي عربي، وقد وافق الملك الم�ؤ�س�س على هذا 
الاتحاد  ت�أ�س�ست جمعية  الوقت حتى  يطل  الطلب، ولم 
الن�سائي في العام نف�سه، بموجب قانون الجمعيات رقم 
)105( ل�سنة )1936(، وذلك قبل �إن�شاء وزارة لل�ش�ؤون 

الاجتماعية.

�أدت نتائج حرب )1948( الكارثية �إلى هجرة �سكانية 
من  الأردن  ن�ساء  هبت  وحينها  فل�سطين،  من  وا�سعة 
القائمة حينذاك  والن�سائية  الجمعيات الخيرية  خلال 
في �ضفتي الأردن لإغاثة الأ�سر المهاجرة والفئات الأكثر 
“الت�ضامن  جمعيتا  اندمجت  �أن  تلبث  ولم  حاجة، 
في   ،)1949( عام  الن�سائي”،  و”الاتحاد  الن�سائي” 
ج�سم واحد تحت ا�سم “الجمعية الن�سائية الها�شمية”.

الجمعيات  من  المزيد  ن�ش�أت  الخم�سينات  خلال 
 )1950( الم�سيحية  ال�شابات  جمعية  مثل  الن�سائية، 
الن�ساء  ن�شطت  كما   ،)1954( العربية  المر�أة  واتحاد 
�سيما  ولا  �أخرى  الرياديات من خلال جمعيات خيرية 
عملت  التي   )1951( الأردنية  الأحمر  الهلال  جمعية 
التالي.  العام  الأحمر في  الهلال  م�ست�شفى  �إن�شاء  على 
�أما اتحاد المر�أة العربية فقد لعب دوراً هاماً في توعية 
الم�شاركة  من  لتمكينها  مطالب  ورفع  �سيا�سياً  المر�أة 
�إلى  المذكرات  من  العديد  قدم  حيث  ال�سيا�سية، 
الحكومة والتي طالبت بدعم حقوق المر�أة، بما في ذلك 
حقها في الانتخاب والتر�شح. كما عمل الاتحاد المذكور 
تعليم  نطاق  وتو�سيع  المجتمع  في  الأمية  مكافحة  على 
لتلعب دوراً فاعلًا، ودعا الاتحاد  المر�أة  و�إعداد  الإناث 
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العمل  وقانون  ال�شخ�صية  الأحوال  قانون  تعديل  �إلى 
والعمال لتوفير �شروط عمل �أف�ضل للمر�أة. وقد �أثمرت 
هذه الجهود، عام )1955(، ب�صدور قرار عن مجل�س 
الوزراء الأردني يعطي المر�أة المتعلمة الحق في الانتخاب 
دون التر�شح، ما يعني ا�ستثناء غير المتعلمات من حق 
بمنح  المطالبة  تو�سيع  �إلى  بدوره  هذا  و�أدى  الانتخاب، 

حق الانتخاب لجميع الن�ساء دون تمييز بينهن.

ومع حل جمعية اتحاد المر�أة العربية عام )1957(، غاب 
العنوان الأبرز للم�شاركة الن�سائية في الحياة ال�سيا�سية، 
الخيري  العمل  في  المر�أة  انخراط  يمنع  لم  هذا  لكن 
الخيرية  الجمعيات  عدد  ازداد  حيث  والاجتماعي، 
�أو  الن�ساء  على  يقت�صر  بع�ضها  وكان  والاجتماعية، 
تقوده ن�ساء. وجاء احتلال �إ�سرائيل لل�ضفة الغربية عام 
الحركة  في  الجذوة  �أيقظ  ثانياً،  منعطفاً  لي�شكل   1967
والاجتماعية  ال�سيا�سية  الم�شاركة  �إلى  و�أعادها  الن�سائية 
ت�أ�س�س   )1970  /1968( الأعوام  ففي  الوا�سع.  بمعناها 
�أكثر من اتحاد للمر�أة، وقد ا�ستمر منها جمعية الن�ساء 
عاماً  كان   )1974( عام  لكن  اليوم.  حتى  العربيات 
فا�صلًا، �إذ �شجع التح�ضير لعام المر�أة العالمي: )1975(، 
لجنة  ت�شكيل  على  المتحدة،  الأمم  منظمة  �أعلنته  الذي 
تح�ضيرية ن�سوية لعام المر�أة العالمي، وتوج عملها بت�أ�سي�س 
جمعية الاتحاد الن�سائي الأردني. ومن ناحية �أخرى �شهد 
عام )1974( تطوراً مهماً على �صعيد الم�شاركة ال�سيا�سية 
للمر�أة الأردنية، وذلك مع �صدور تعديل على الد�ستور �أقر 

لها حق الانتخاب والتر�شيح لمجل�س النواب.

بالتقلبات  الأردنية  الن�سائية  الحركة  ت�أثر  ورغم 
يحل  لم  هذا  �أن  �إلا  والإقليمية،  الوطنية  ال�سيا�سية 
جانب  ف�إلى  المر�أة،  منظمات  من  المزيد  ن�شوء  دون 
عام  نهاية  في  ت�أ�س�ست  التي  الن�سائي  الاتحاد  جمعية 
)1974(، ت�أ�س�س �أي�ضاً الاتحاد الن�سائي الأردني العام 
)1981( الذي �شكل �إطاراً لمختلف الجمعيات الن�سائية 
نادٍ  �أقيم  العاملة في مختلف المحافظات، كما  الأردنية 
ل�صاحبات الأعمال والمهن، ف�ضلًا عن وجود العديد من 
الاتحاد  في  المن�ضوية  الن�سائية  والجمعيات  التنظيمات 

العام للجمعيات الخيرية. وعلى �صعيد �آخر، وفي �ضوء 
تجميد الحياة البرلمانية في الأردن، بعد عام )1974(، 
م�ؤقتاً  ليحل  الا�ست�شاري  الوطني  المجل�س  ت�شكل  فقد 
محل البرلمان، وقد عينت �إحدى ع�شرة �سيدة ع�ضوات 
 ،)1983( عام  حتى  ا�ستمرت  التي  الثلاث  دوراته  في 
ثلاث  الأول  الا�ست�شاري  الوطني  المجل�س  �ضم  حيث 
والثالثة  الثانية  دورته  من  كل  في  المجل�س  و�ضم  ن�ساء، 
�إجمالي  من  تقريباً   )%6( ن�سبته  ما  �أي  ن�ساء،  �أربع 

)190( ع�ضواً في المجال�س الثلاث.

ونظراً ل�شغور عدد من المقاعد النيابية بوفاة �أ�صحابها، 
لع�ضوية  تكميلية  انتخابات  الأردن  في  �أجريت  فقد 
فيها  �شاركت  حيث   ،)1984( عام  في  النواب  مجل�س 
يتقدم  لم  حيث  كناخبة،  مرة  لأول  الأردنية  المر�أة 

للتر�شح حينها �أي من الن�ساء.

لكن مع انتخابات مجل�س النواب الأردني الحادي ع�شر 
في نهاية عام )1989(، والتي افتتحت عهداً جديداً من 
في  حقها  الأردنية  المر�أة  مار�ست  ال�سيا�سي،  الانفتاح 
الانتخاب والتر�شح معاً. وقد تر�شحت لتلك الانتخابات 
)12( مر�شحة من �أ�صل )648( مر�شحاً، �أي ما ن�سبته 
على  التر�شيحات  هذه  اقت�صرت  وقد   ،)%1.85(
�سبع دوائر من �أ�صل )20(دائرة. لكن لم تفز في تلك 
الانتخابات �أي من المر�شحات، علماً ب�أن بع�ضهن �أحرزن 
مواقع متقدمة من حيث عدد الأ�صوات في دوائرهن. وفي 
الأردني”،  الوطني  “الميثاق  �أطلق   ،)1991( حزيران 
من  ع�ضواً  �ستين  من  م�ؤلفة  ملكية  لجنة  �أعدته  الذي 
بينهم �أربع ن�ساء، و�شكل �إطاراً ناظماً للحياة ال�سيا�سية 
الأردنية على �أ�سا�س الديمقراطية والتعددية، وقد ن�ص 
الميثاق في البند الثامن من مرتكزاته )الف�صل الأول( 
�سواء،  القانون  �أمام  ون�ساءً  رجالًا  “الأردنيون  �أن  على 
لا تمييز بينهم في الحقوق والواجبات، و�إن اختلفوا في 

العرق �أو اللغة �أو الدين”.

انخف�ض  فقد  النيابية   )1993( عام  انتخابات  في  �أما 
من  فقط،  �سيدات  ثلاث  �إلى  المر�شحات  الن�ساء  عدد 
�أ�صل )534( مر�شحاً، �أي ما لا يتعدى )0.56%(. وقد 
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بع�ضوية  في�صل  توجان  ال�سيدة  وهي  �إحداهن،  فازت 
مجل�س النواب، فكانت �أول امر�أة �أردنية تدخل �إلى هذا 
�أع�ضاء  المجل�س، وهكذا لم يتعد تمثيل الن�ساء من بين 

المجل�س )وعدده حينها 80 مقعداً( عن )%1.25(.

ت�أ�سي�س  الت�سعينات  مطلع  في  المهمة  التطورات  ومن 
اللجنة الوطنية الأردنية ل�ش�ؤون المر�أة، عام )1992(، 
بنت  ب�سمة  الأميرة  الملكي  ال�سمو  �صاحبة  برئا�سة 
الخا�صة  بال�سيا�سات  خا�ص  ومنبر  ك�إطار  طلال، 
تمثيل  �شمولية  اللجنة  ت�شكيل  عند  روعي  وقد  بالمر�أة. 
الر�سمية  الم�ؤ�س�سات  مع  المختلفة  الن�سائية  القطاعات 
ذات العلاقة. وكانت باكورة عملها �إقرار الإ�ستراتيجية 
م�ؤتمر  خلال  من  الأردن،  في  للمر�أة  الأردنية  الوطنية 
وطني للمر�أة عقد عام )1993(. و�شهد عام )1995( 
ت�أ�سي�س منظمة جديدة للمر�أة هي “تجمع لجان المر�أة 
فروع  غطت  وقد  �سموها،  برئا�سة  الأردني”،  الوطني 
العام  وفي  المملكة.  محافظات  �سائر  المذكور  التجمع 
التالي ت�أ�س�س مركز الأميرة ب�سمة ل�ش�ؤون المر�أة بهدف 
في  المر�أة  وتدريب  الدرا�سات  و�إعداد  المعلومات  توفير 

المجالات التنموية المختلفة.

قوانين  حزمة  �شكلت  التي  الت�شريعات  �ضمن  ومن 
الانفتاح ال�سيا�سي، �صدر عام )1992( قانون الأحزاب 
وتعددية  �شرعية  كر�س  الذي   ،)32( رقم  ال�سيا�سية 
الأحزاب في الأردن، حيث تنامى عدد الأحزاب الم�سجلة 
لي�صل قبل انتخابات ت�شرين الثاني )1993( �إلى )21( 
حزباً �سيا�سياً. وقد �أظهر م�سح عام �أجري في �أوا�سط 
عام )1993( توا�ضع ح�ضور المر�أة في برامجها وهيئاتها 
الت�أ�سي�سية والقيادية. وقد بين الم�سح �أن ع�شرة �أحزاب 
برامجها  في  تذكر  لم  قائماً  حزباً  ع�شرين  �أ�صل  من 
فيما  بالمر�أة،  خا�صة  فقرة  �أية  ال�سيا�سية  توجهاتها  �أو 
المر�أة.  عن  واحدة  عامة  فقرة  �أحزاب  ثمانية  �أوردت 
وت�ضمن برنامج حزبين فقط على فقرة خا�صة بالمر�أة، 
ربط  وقد  واقعها،  تغيير  ل�ضرورة  ر�ؤيتهما  لخ�صت 
الحزبان ذلك بمجمل التغيير الاجتماعي والاقت�صادي 

في البلاد.

وبالعودة �إلى الهيئات الت�أ�سي�سية للأحزاب، كما �أعلنت 
عامي )1992 و1993(، فقد تبين �أنه من �أ�صل )17( 
الهيئات  �أ�سماء  تت�ضمن  لم  حينذاك  م�سجلًا  حزباً 
ت�ضمنت  حين  في  ن�ساء،  �أية  �أحزاب  لثلاثة  الت�أ�سي�سية 
الهيئات الت�أ�سي�سية لخم�سة �أحزاب ما دون ن�سبة )%5( 
من الن�ساء، فيما تمثلت المر�أة في هيئات م�ؤ�س�سي )6( 
و)%14(،   )%5( بين  ما  تتراوح  بن�سبة  �أخرى  �أحزاب 
الت�أ�سي�سية  هيئاتهما  في  فقط  �سيا�سيان  حزبان  و�ضم 
حزب  يف�صح  ولم  الن�ساء.  من   )%19 –  15( بين  ما 
واحد عن م�ؤ�س�سيه. وعموماً ف�إن ن�سبة ع�ضوية المر�أة في 
الهيئات الت�أ�سي�سية للأحزاب مجتمعة لم تتجاوز)%5(.

من   %76.5 ف�إن  القيادية  الهيئات  �صعيد  على  �أما 
�أي امر�أة  �أ�صل 17 حزباً( لم ي�ضم  الأحزاب )13 من 
واحدة  امر�أة  �أحزاب   )3( �ضمت  بينما  قيادته،  في 
على حزب  باثنتين  المر�أة  تمثيل  واقت�صر  قياداتها،  في 
امر�أة  �ضمت  التي  الأحزاب  ن�سبة  �أن  �أي  فقط،  واحد 
ازدياد  ومع  هذا،   .)%23.5( يتجاوز  لم  قياداتها  في 
من  الت�سعينات  �أواخر  في  ال�سيا�سية  الأحزاب  عدد 
القرن الما�ضي، �إلا �أنه لم يح�صل �أي تطور ملمو�س على 

م�شاركة المر�أة في الهيئات القيادية للأحزاب القائمة.

3. تحول اتجاهات المر�أة الأردنية نحو الكوتا 

الن�سائية:

في  للمر�أة  المقاعد  من  عدد  تخ�صي�ص  فكرة  طرحت 
مجل�س النواب الأردني كحد �أدنى لأول مرة على نطاق 
ال�سيا�سي”  والعمل  الأردنية  “المر�أة  ندوة  في  البحث 
الورقة  في  وذلك   .)1993( تموز   )5( في  عقدت  التي 
للدرا�سات  الجديد  الأردن  مركز  قدمها  التي  الخلفية 
ذلك  في  بما  المناق�شات،  �أغلبية  لكن  الندوة،  �إلى 
داخل �صفوف الحركة الن�سائية الأردنية تراوح ما بين 
رف�ض فكرة كوتا المر�أة وبين التردد في قبولها. غير �أن 
الحركة الن�سائية بد�أت بتغيير مواقفها، جراء تجربتها 
الذاتية في انتخابات )1993(، وتراجع عدد المر�شحات 
لفكرة  قبولًا  �أكثر  باتت  حيث  بقوة،  الانتخابات  لتلك 
النواب،  مجل�س  في  للمر�أة  خا�صة  مقاعد  تخ�صي�ص 
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في  الديمقراطية  الدول  من  العديد  بها  �أخذت  والتي 
العالم المتقدم والنامي على حد �سواء. وقد تجلى ذلك 
 )1996 �آذار   24( في  عقدت  التي  الندوة  في  التغيير 
الانتخاب”،  وقانون  الأردنية  “المر�أة  عنوان  تحت 
اعتمدت  العالم  من  مختلفة  تجارب  ناق�شت  والتي 
�أنظمة انتخابية ت�ضمنت كوتا خا�صة للمر�أة من مقاعد 
ازدياد عدد م�ؤيدي  الندوة  تلك  �أظهرت  لقد  البرلمان. 
الن�سائية،  الحركة  �صفوف  في  الكوتا  مبد�أ  اعتماد 
الندوة  مداولات  انتهت  وهكذا  انتقالية.  كمرحلة  ولو 
المذكورة بت�شكيل لجنة متابعة للتو�صيات التي دعت �إلى 
تنظيم حملة وطنية لاعتماد ح�صة من المقاعد للن�ساء 
في مجل�س النواب. وقد انتهى الاجتماع الأول للمتابعة، 
ن�سائية من  تن�سيق  بت�شكيل لجنة  �أيار 1996(،   5( في 
البرلمان،  في  للمر�أة  عادلة  م�شاركة  �إلى  الو�صول  �أجل 
�آخرين  اجتماعين  لعقد  الن�سائية  الفعاليات  وعادت 
يومي )21 �أيار( و)12 حزيران 1996(، حيث تو�صلت 
الهيئات الن�سائية �إلى �صياغة مذكرة لرفعها ل�صاحب 
الجلالة الملك الح�سين المعظم و�سمو الأميرة ب�سمة بنت 
المر�أة،  ل�ش�ؤون  الأردنية  الوطنية  اللجنة  رئي�سة  طلال، 
قام  كما  والنواب،  والأعيان  الوزراء  مجال�س  ولر�ؤ�ساء 
�إلى  لتقديم هذه المذكرة  ن�سائي  بت�سمية وفد  الاجتماع 

الجهات الر�سمية.

�أول  وهي   ،)1995( ل�سنة  البلدية  الانتخابات  وع�شية 
رى في يوم واحد، دعت �سمو الأميرة  انتخابات بلدية ُجت
اللجان  في  امر�أة   )99( تعيين  �إلى  طلال  بنت  ب�سمة 
البلدية التي �شكلت بغر�ض التهيئة لانتخابات المجال�س 
ور�ؤ�سائها. وقد وافقت الحكومة على الاقتراح  البلدية 
اللجان  في  المذكور  العدد  بتعيين  فعلًا  قامت  حيث 
ازدياد  مع  متزامنة  الخطوة  هذه  جاءت  وقد  البلدية. 

الاهتمام المحلي بق�ضايا م�شاركة المر�أة. 

وعلى الرغم من �أن ا�ستطلاع �آراء الأحزاب ال�سيا�سية 
عام  نُفذ  قد  كان  الن�سائية  الكوتا  من  موقفها  حول 
حزباً   )13( �إلى  ت�صل  �أغلبية  �أن  �أظهر   ،)1995(
عار�ض  للا�ستطلاع(  ا�ستجاب  حزب   20 �أ�صل  )من 

 )5( مقابل  للن�ساء  المقاعد  من  ح�صة  تخ�صي�ص 
�إيجابياً نحو الكوتا  �أن مناخاً عاماً  �إلا  �أيدتها،  �أحزاب 
مظاهره  �أبرز  ولعل  البلاد،  في  يت�شكل  بد�أ  الن�سائية 
�أعدته  قد  كانت  للانتخابات  جديد  قانون  م�شروع  �أن 
الحكومة في عام )1996(، ون�شر في ال�صحف اليومية، 
ن�ص على تخ�صي�ص )17( مقعداً للن�ساء، على �أن يُرفع 

عدد مقاعد مجل�س النواب من )80( مقعداً �إلى مئة.

وقد حدد “التحالف الن�سائي”، الذي ت�شكل في منت�صف 
من   )%20( بتخ�صي�ص  الرئي�سي  مطلبه   ،)1996(
في  الم��سؤولين  وخاطب  للن�ساء،  النواب  مجل�س  مقاعد 
ر�ؤ�ساء  التقى  كما  والت�شريعية،  التنفيذية  ال�سلطتين 
التحالف لم تثمر  مجل�س الأعيان والنواب، لكن جهود 
في �إقناع الحكومة بتبني المطلب المذكور، وهكذا �أُجريت 
الانتخابات النيابية لعام )1997( على �أ�سا�س القانون 
الانتخابي الذي اعتمد عام )1993(. وكان ا�ستطلاعان 
للر�أي �أجراهما كل من مركز الدرا�سات الا�ستراتيجية 
عدد  ارتفاع  �أظهرا  قد  اليوم”،  “العرب  و�صحيفة 
في  النواب  مجل�س  في  للمر�أة  كوتا  تخ�صي�ص  م�ؤيدي 
مركز  نفذه  ا�ستطلاع  �أفاد  العام، حيث  الر�أي  �أو�ساط 
الأول )1997(،  ت�شرين  الدرا�سات الا�ستراتيجية،  في 
تخ�صي�ص  �أيدوا  قد  الم�ستطلعين  من   )%45.5( �أن 
لكن  منهم.   )%44.1( عار�ضها  فيما  للن�ساء،  كوتا 
نُفذ في تموز  ا�ستطلاعاً �آخر لجريدة “العرب اليوم”، 
باتوا  الم�ستطلعين  من   )%62.7( �أن  �أظهر   ،)1999(

ي�ؤيدون تخ�صي�ص كوتا للمر�أة ولو لفترة مرحلية.

لقد جاءت انتخابات )1997( النيابية، والتي تر�شحت 
ما  �أي  مر�شحاً،   )524( �أ�صل  من  مر�شحة   )17( لها 
�إجمالي المر�شحين لت�ؤكد الحاجة  ن�سبته )3.2%( من 
لم  �إذ  النواب،  مجل�س  في  بالمر�أة  خا�صة  كوتا  لاعتماد 
تفلح �أي من المر�شحات بالفوز بمقعد نيابي، بما في ذلك 
النائبة الوحيدة المنتخبة عام )1993(. وهكذا كان على 
ن�ساء الأردن الانتظار �إلى �أوا�سط عام )2003(، حيث 
�أجريت انتخابات المجل�س النيابي الرابع ع�شر، بموجب 
 ،)2001( ل�سنة   )34( رقم  الم�ؤقت  الانتخاب  قانون 
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والذي تم تعديله عام )2003( لين�ص على تخ�صي�ص 
ح�صة �إ�ضافية من المقاعد للن�ساء، بلغت �ستة مقاعد، 
المجل�س  مقاعد  �إجمالي  من   )%5.5( يعادل  ما  �أي 
الانتخابات  لهذه  تر�شحت  لقد  مقاعد.   )110( وهو 
من  انتخابية،  دائرة   )27( على  توزعن  �سيدة   )54(
�إجمالي  من   )%10.1( �أي  مر�شحاً،   )534( �أ�صل 
المر�شحين. وكانت المناف�سة الن�سائية على مقاعد الكوتا 
تفوق المتو�سط الوطني للتناف�س، �إذ بلغ ما معدله )9( 
مقابل  الن�ساء،  كوتا  مقاعد  من  مقعد  لكل  مر�شحات 

)7.4( لكل مقعد على الم�ستوى الوطني.

1. الن�ساء في البرلمان:

انتخابات  في  المر�أة  م�شاركة  على  عقدان  �أ. 

مجل�س النواب الأردني:

�شكلت الانتخابات النيابية عام )1989(، المحطة الأولى 

المر�أة  فيها  ت�شارك  التي  البرلمانية  الحياة  تاريخ  في 
النيابية  الحياة  عودة  �ساعدت  فقد  وناخبة،  كمر�شحة 
على  الثمانينات  نهاية  في  الديمقراطية  �أجواء  و�شيوع 
الم�شاركة  وعلى  ال�سيا�سي  دورها  لتعزيز  المر�أة  ت�شجيع 
بالحياة العامة. فقد �شهدت هذه الانتخابات �إقبالًا من 
مجل�س  لمقاعد  التر�شيح  على  ال�سيا�سيات  النا�شطات 
 )647( بين  من  امر�أة   )12( تر�شحت  حيث  النواب، 
المر�شحين.  �إجمالي  من   )%2( دون  ما  �أي  مر�شحاً، 
وعلى الرغم من عدم نجاح �أي من المر�شحات، وتدني 
ن�سبة التر�شيح، �إلا �أن هذه الانتخابات اعتبرت الخطوة 
الأمر  المر�أة،  لدى  النف�سي  الحاجز  ك�سر  نحو  الأولى 
الذي دفعها للم�شاركة في الانتخابات والتر�شيح لمجل�س 

النواب.

ح�صلت  التي  النتائج   )1( رقم  الجدول  ويظهر  هذا، 
عليها المر�شحات لانتخابات 1989.

الجدول رقم )1(: المر�شحات لانتخابات عام 1989

المر�شحونالترتيبعدد الأ�صواتالمقعدالدائرةالا�سم

1,1761422الم�سلمعمان الأولىعائ�شة الرزام
1,0461634الم�سلمعمان الثالثةنائلة الر�شدان
3652534الم�سلمعمان الثالثةهيفاء الب�شير
2,60438ال�شرك�سي ال�شي�شانيعمان الثالثةجانيت المفتي

1,32866ال�شرك�سي ال�شي�شانيعمان الخام�سةتوجان الفي�صل
7023546الم�سلمعمان الخام�سةجملة النهار

2624146الم�سلمعمان الخام�سةدام العز �شريم
3,4953464الم�سلم�إربدد. عيدة المطلق

3,81745الم�سيحي�إربدد. مفيدة �سويدان
1552727الم�سلممعانوداد ال�شناوي

2,6022151الم�سلمالزرقاءناديا ب�شناق
2,98768الم�سيحيالبلقاءهدى فاخوري

الم�صدر: جريدة الد�ستور، 1997/11/3، �ص 27.
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المر�شحات  معظم  �أن  يظهر  �أعلاه  الجدول  ومن 
العمل  في  الن�شيطات  من  كن   )1989( لانتخابات 
عدد  وح�صل  الإعلامي،  �أو  ال�سيا�سي  �أو  الاجتماعي 
دوائرهن.  في  الأ�صوات  من  كبيرة  �أعداد  على  منهن 
لكن طبيعة النظام الانتخابي وخا�صةً طريقة احت�ساب 
الأ�صوات لتحديد الفائزات والثقافة الذكورية ال�سائدة 
وتوا�ضع خبرة الن�ساء في تنظيم الحملات الانتخابية لم 

تف�سح لهن مجالًا للفوز.

�أما الانتخابات النيابية لعام )1993( فقد جرت على 
�أ�سا�س قانون جديد، هو القانون الم�ؤقت المعدل لقانون 

جدول رقم )2(: المر�شحات لانتخابات عام 1993

المر�شحونالترتيبعدد الأ�صواتالمقعدالدائرةالا�سم

1,88513ال�شرك�سي وال�شي�شانيالدائرة الثالثةتوجان الفي�صل

85333الم�سلمعمان الثالثةجانيت المفتي
54-1,995الم�سلمالزرقاءناديا ب�شناق

الم�صدر: مركز الأردن الجديد للدرا�سات.

“قانون  با�سم  عُرف  والذي   ،)22( رقم  الانتخاب 
وانق�سام  جدل  مو�ضع  كان  وقد  الواحد”،  ال�صوت 
�سيا�سي. وفي ظل هذا المناخ فقد تراجع عدد المر�شحات 
لتلك الانتخابات �إلى ثلاث مر�شحات من �أ�صل )534( 
مر�شحاً ومر�شحة، �أي �أن ن�سبة المر�شحات لم تزد عن 
فقد  ذلك  ومع  المر�شحين.  �إجمالي  من   )%0.56(
�إيجابية تمثلت في  نتيجة  الانتخابات على  انطوت هذه 
فوز ال�سيدة توجان في�صل بمقعد ال�شرك�س في الدائرة 
الثالثة لعمان ولتكون بذلك �أول �سيدة �أردنية ت�صل �إلى 
مقاعد مجل�س النواب في الأردن. )انظر الجدول رقم 2 

والخا�ص بنتائج المر�شحات لانتخابات 1993(.

ال�صوت  بقانون  العمل  ا�ستمرار  من  الرغم  وعلى 
الواحد في انتخابات )1997(، والذي كان �أحد �أ�سباب 
احتجاج ومقاطعة طيف وا�سع من المعار�ضة ال�سيا�سية 
الانتخابات  لتلك  المر�شحات  عدد  �أن  �إلا  للانتخابات، 
مر�شحاً   )524( �أ�صل  من  مر�شحة   )17( �إلى  ارتفع 

ومر�شحة، �أي ما ن�سبته )3.2%( �إلى المجموع.

تلك  في  تفز  لم  ع�شرة  ال�سبع  المر�شحات  من  �أياً  لكن 
في�صل،  توجان  ال�سابقة  النائبة  �إن  بل  الانتخابات، 
والتي كانت قد تر�شحت لانتخابات )1997( لم ت�ستعد 
عدد  �ضاعفت  �أنها  رغم  النيابي،  المجل�س  في  مقعدها 

�أكثر  �إلى   )1997( عام  عليها  ح�صلت  التي  الأ�صوات 
من �ضعف الأ�صوات التي ح�صلت عليها عام )1993( 
بالمر�شحات  الخا�ص   ”3“ رقم  الجدول  )انظر 
ح�صلن  التي  الأ�صوات  وعدد   )1997( لانتخابات 

عليها(.
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لقد �أدى الف�شل المتكرر للمر�أة الأردنية في الو�صول �إلى 
مجل�س النواب ما بين )1989 و1997(، با�ستثناء فوز 
الجهود  م�ضاعفة  �إلى   ،)1993( عام  واحدة  مر�شحة 
المقاعد  من  ح�صة  تخ�صي�ص  نظام  اعتماد  �أجل  من 
�أجل  من  الن�سائية،  الكوتا  �أو  البرلمان،  في  للمر�أة 
�ضمان و�صول الن�ساء �إلى البرلمان، وقد تعززت قناعة 
�إقرار كوتا خا�صة بالمر�أة  ب�أهمية  الن�سائية  التنظيمات 
في مجل�س النواب، م�ستندة بذلك �إلى تجارب البلدان 

الأخرى التي ا�ستخدمت مبد�أ التمييز الإيجابي ل�صالح 
�أ�شكال  �إلغاء كافة  “اتفاقية  المر�أة، والذي ن�صت عليه 
التمييز �ضد المر�أة”، والمعروفة با�سم “اتفاقية المر�أة”.

ت�أييد  ح�شد  على  الن�سائية  التنظيمات  عملت  ولقد 
الر�أي العام لاعتماد نظام الكوتا الن�سائية ك�آلية م�ؤقتة 
التي  المو�ضوعية  المعيقات  تجاوز  حين  �إلى  ومرحلية 
التناف�س الحر،  �آليات  المر�أة من خلال  تحول دون فوز 
بما يعطيها الفر�صة لإثبات وجودها وكفاءتها في العمل 

جدول رقم )3(: المر�شحات لانتخابات 1997 وعدد الأ�صوات التي ح�صلن عليها

عدد الأ�صواتا�سم المر�شحةالدائرة

774عائ�شة الرازمعمان الأولى
2,292�إملي نفاععمان الثالثة
4,227توجان في�صلعمان الثالثة
243نورما �شطارةعمان الثالثة

656فاطمة ح�سونةعمان الرابعة
297فردو�س الم�صريعمان الخام�سة
885هيام كلماتعمان الخام�سة
867ليلى في�صلعمان الخام�سة

67و�صاف الكعابنةبدو الو�سط
236�سميحة التل�إربد

824فاطمة عبيداتالرمثا وبني كنانة
648�صباح العنانيالزرقاء
60نوال المومنيعجلون
369عجايب هديري�سالبلقاء
39حفيظة المعايطةالكرك
457�سهام البياي�ضةالكرك
142دعد �سلطانالعقبة

1713,086 مر�شحةالمجموع

الم�صدر: مركز الأردن الجديد للدرا�سات، عام 1997.
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عن  لاحقاً  الا�ستغناء  �أمام  الباب  يفتح  ما  الت�شريعي، 
“التحالف  ت�شكل   )1996( �أوا�سط  وفي  الكوتا.  نظام 
الن�سائية  المنظمات  من  مجموعة  من  الن�سائي” 
ومنظمات المجتمع المدني المعنية ب�ش�ؤون المر�أة، لتن�سيق 
�أجل تخ�صي�ص )%20(  الجهود وتكثيف ال�ضغوط من 
من مقاعد المجل�س النيابي للن�ساء، حيث عمل التحالف 
موجهة  مذكرات  على  توقيع  �ألف   )15( جمع  على 
التنفيذية والت�شريعية، حيث تم عقد �سل�سلة  لل�سلطات 
مجل�سي  ورئا�سة  القانونية  اللجنة  مع  اللقاءات  من 

النواب والأعيان لهذا الغر�ض.

لو�ضع   )2001( عام  المقررة  الانتخابات  ت�أجيل  ورغم 
رقم  الم�ؤقت  القانون  �أن  �إلا  للانتخابات،  جديد  قانون 
كوتا  على  الن�ص  يت�ضمن  لم   )2001( ل�سنة   )34(
خا�صة بالمر�أة. لكن ع�شية انتخابات حزيران )2003( 
النيابية، �صدر تعديل على القانون المذكور، وترافق مع 
و�ضع نظام رقم )17( ل�سنة )2003( لتق�سيم الدوائر 
حيث  منها،  لكل  المخ�ص�صة  والمقاعد  الانتخابية 
خ�ص�صت )6( مقاعد للمر�شحات الن�ساء لت�ضاف �إلى 
�أ�صبحت )110( مقاعد  التي  النيابية  المقاعد  مجموع 

بدلًا من )104( مقاعد.

وعلى الرغم من �أن الح�صة الن�سائية من المقاعد كانت 
دون المطالب التي رفعتها الحركة الن�سائية، �إذ �شكلت 
المطالب  كانت  بينما  المجل�س،  مقاعد  من   )%5.5(
�إلا  النيابية،  المقاعد  من   )%20( بـ  تطالب  الن�سائية 
التي  الأولى  الانتخابات  وهي   ،)2003( انتخابات  �أن 
للن�ساء  المقاعد  من  ح�صة  تخ�صي�ص  مبد�أ  فيها  طُبق 
�شجعت على تر�شحهن للمقاعد النيابية، �إذ ارتفع عدد 
المر�شحات �إلى )54( امر�أة من �أ�صل )819( مر�شحاً، 

ما يمثل )6.6%( من �إجمالي المر�شحين والمر�شحات.

 )6( ع�شر  الرابع  النواب  مجل�س  �إلى  و�صلت  وهكذا 
مر�شحات عن طريق نظام الكوتا الن�سائية، وذلك من 
 )%5.45( ن�سبته  ما  �أي  نيابية،  مقاعد   )110( �أ�صل 
من �إجمالي المقاعد، علماً ب�أن �أيا من المر�شحات لم تفز 

بمقاعد �إ�ضافية خارج نطاق الكوتا.

في  الكوتا  مقاعد  عدد  برفع  المطالبة  ا�ستمرار  ورغم 
مجل�س النواب �إلا �أن الانتخابات النيابية لعام )2007( 
اعتمدت نظام تق�سيم الدوائر الانتخابية المو�ضوع عام 
)2003(، وحوفظ بالتالي على ذات الح�صة المحفوظة 
انتخابات  �شهدت  لقد  مقاعد.  �ستة  وهي  للن�ساء 
)2007( ارتفاعاً كبيراً في �إقبال الن�ساء على التر�شيح 
في  المر�شحات  عدد  بلغ  �إذ  النواب،  مجل�س  لع�ضوية 
 )885( �أ�صل  من  مر�شحة   )199( الانتخابات  هذه 
مر�شحاً ومر�شحة، �أي ما ن�سبته )22.5%( من �إجمالي 

التر�شيحات، وهو رقم غير م�سبوق.

عدد  م�ستوى  على  تح�سناً  الانتخابات  تلك  حققت  وقد 
جانب  ف�إلى  ع�شر،  الخام�س  المجل�س  في  المر�أة  مقاعد 
مر�شحة  فازت  ال�ستة،  الكوتا  مقاعد  على  الفائزات 
�أخرى بالتناف�س الحر، ما رفع عدد الن�ساء في مجل�س 
ن�سبتهن  بلغت  وبذلك  �سيدات،  �سبع  �إلى  النواب 

)6.4%( من �إجمالي مقاعد المجل�س. 

عام  والمنتخب  ع�شر  الخام�س  النواب  مجل�س  يكمل  لم 
)2007( مدته الد�ستورية، حيث تم حله مبكراً وو�ضع 
�أ�سا�سه  على  جرت  للانتخابات  وم�ؤقت  جديد  قانون 
المذكور  القانون  رفع  لقد   .)2010( عام  انتخابات 
النيابي  ل�سنة )2010( عدد مقاعد المجل�س  رقم )9( 
�إلى )120( مقعداً، و�ضاعف عدد المقاعد المخ�ص�صة 
للكوتا الن�سائية لت�صبح )12( مقعداً، وهو الأمر الذي 
عدد  �إجمالي  من   )%10( �إلى  المر�أة  تمثيل  ن�سبة  رفع 
�إلى  وجهت  التي  الانتقادات  ورغم  المجل�س.  مقاعد 
الحركة  لمطلب  ا�ستجابته  فيها عدم  القانون، بما  هذا 
من   )%20( �إلى  المر�أة  تمثيل  ن�سبة  برفع  الن�سائية 
المقاعد النيابية، �إلا �أن م�ضاعفة عدد مقاعد الكوتا من 
)6 �إلى 12( مقعداً نُظر �إليه باعتباره مك�سباً مهماً في 

م�سيرة المر�أة الأردنية.

 )2010( لعام  الانتخابات  فترة  �شهدت  وقد  هذا، 
والتي  بالمر�أة،  المعنية  المنظمات  قبل  من  وا�سعاً  حراكاً 
عملت جميعها على رفع ن�سبة تمثيل الن�ساء في البرلمان، 
الحر  التناف�س  طريق  عن  �إ�ضافية  مقاعد  ح�صد  عبر 
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�إلى جانب »الكوتا«، و�صولًا �إلى تحقيق الن�سبة الم�أمولة، 
�إ�ضافة �إلى �إي�صال الكف�ؤات والقادرات على ت�شكيل قوة 
�ضاغطة �إلى مجل�س النواب، لم�ضاعفة مكت�سبات وحقوق 
بواقعها.  للنهو�ض  اللازمة  الت�شريعات  وتحديث  المر�أة 
الأردنية  الوطنية  اللجنة  عملت  فقد  الإطار  هذا  وفي 
ل�ش�ؤون المر�أة على م�ساعدة المر�شحات وت�شجيع المجتمع 
تر�شحت  وقد  الكف�ؤة.  المر�شحة  لاختيار  والناخبين 
)134( �إمراة من �أ�صل )763( متر�شحاً، �أي ما ن�سبته 
 )13( الانتخابات  تلك  في  فازت  حيث   ،)%17.5(
امر�أة بع�ضوية مجل�س النواب، �أي ما ن�سبته )%10.8(، 
)12( منهن و�صلن عن طريق مقاعد الكوتا الن�سائية، 

في حين فازت مر�شحة واحدة بالتناف�س. 

ا�ستمرار  من  الرغم  وعلى  �أنه،  يلاحظ  تقدم  مما 
طموح  عرقلت  التي  والت�شريعية  الاجتماعية  المعيقات 
مجل�س  �إلى  ملائمة  ب�أعداد  للو�صول  الأردنية  المر�أة 

�إلا   ،)%20( بن�سبة  حينها  في  حددت  والتي  النواب، 
�أن م�سيرة المر�أة نحو المجل�س النيابي �سجلت نجاحات 
ولعل  الآن.  و�إلى   )1989( انتخابات  منذ  متدرجة 
ارتفاع  هو  الم�سيرة  هذه  في  التقدم  م�ؤ�شرات  �أبرز 
عام  مر�شحة   )12( من  للانتخابات  المر�شحات  عدد 
)1989( �إلى )199( مر�شحة عام )1997( و )134( 
حيث   .)»8« رقم  )الجدول   ،)2010( عام  مر�شحة 
يلاحظ الارتفاع المت�صاعد لعدد المر�شحات في الدورات 
الانتخابية لمجل�س النواب، فقد ت�ضاعف العدد في �آخر 
�أ�ضعاف  ع�شرة  من  �أكثر  �إلى   )2010( انتخابية  دورة 
 ،)1989( عام  انتخابية  دورة  �أول  في  المر�شحات  عدد 
في حين لم ي�شهد عدد المر�شحين الذكور هذه الظاهرة، 
بل ات�سم عددهم بالتذبذب وعدم الا�ستقرار بين دورة 
�أعداد  �أن   ”4“ رقم  الجدول  وي�شير  هذا،  و�أخرى. 
ون�سبة الن�ساء المر�شحات قد ازدادت بحدود 15 نقطة، 

ما بين 1989 و2010.

 جدول رقم )4( عدد المر�شحين للانتخابات النيابية من الرجال والن�ساء ون�سبة المر�شحين

 من الن�ساء خلال الدورات الانتخابية ال�ست ال�سابقة ) 1989، 1993، 1997، 2003، 2007، 2010(

ال�سنة

عدد المر�شحين
ن�سبة المر�شحين من 

الن�ساء )%( 
مجموع المر�شحينالرجالالن�ساء

1989126356471.85
199335315340.56
1997175445613
2003547658196.6
200719968688522.5
201013462976317.6
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الشكل رقم ( 1 ) عدد المرشحات في الانتخابات النيابية للاعوام ( 1989, 1993 , 1997 , 2003 , 2007 , 2010 )
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ومن ناحية �أخرى، فان عدد المقاعد الم�شغولة من قبل المر�أة في مجل�س النواب قد ازدادت من مقعد واحد عام 
)1993( �إلى )13( مقعد عام 2010، �أي ما يعادل 11 نقطة مئوية ما بين �أعوام )1989 و2010(.

 جدول رقم )5( عدد ون�سبة تمثيل الن�ساء والرجال في مجل�س النواب خلال الدورات

 الانتخابية ال�ست الما�ضية ) 1989، 1993، 1997، 2003، 2007، 2010(

ال�سنة

ن�سبة التمثيل بالبرلمان)%(عدد الفائزين

ن�سبة تمثيل الن�ساءن�سبة التمثيل  للرجالالرجالالن�ساء

19890801000

199317998.751.25

19970801000

20036104%94.555.45

2007710393.646.36

20101310789.1710.83

وعلى الرغم من �أن ازدياد عدد المقاعد الم�شغولة من قبل 
المر�أة في مجل�س النواب قد واكبه زيادة في عدد المقاعد 
جراء   ،)”2“ رقم  ال�شكل  )�أنظر  رجال  �شغلها  التي 
الزيادة الم�ضطردة على عدد مقاعد مجل�س النواب )من 
�أعوام )1989،  80 مقعداً للمجال�س النيابية المنتخبة في 
النيابية  المجال�س  �إلى )110( مقاعد في  1993 و1997( 

 )120( �إلى  ثم  و2007(   2003( الأعوام  في  المنتخبة 
 ،)2010 عام  المنتخب  ع�شر  ال�ساد�س  المجل�س  في  مقعد 
والرجال  الن�ساء  تمثيل  ن�سبة  في  النوعية  الفجوة  �أن  �إلا 
في المجل�س �آخذة بالتقل�ص التدريجي )�أنظر ال�شكل رقم 

.)”3“
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الن�سبة  ب�أن  �أخرى  ناحية  من  الإقرار  يجب  لكن 
لا  النواب  مجل�س  في  الأردنية  المر�أة  لم�شاركة  المتحققة 
فهي  والدولية.  المحلية  للمعايير  وفقاً  منخف�ضة،  تزال 
قبل  من  المحددة  المعيارية  التمثيل  ن�سبة  م�ستوى  دون 
�أي�ضاً  وهي   )%20( �أي  الأردنية،  الن�سائية  الحركة 
لا  �أن  يجب  والتي  دولياً،  المقررة  التمثيل  ن�سب  دون 

عن  ال�صادر  العمل  برنامج  بموجب   ،)%30( عن  تقل 
هذا،   .)1995( بكين،  للمر�أة،  الرابع  الدولي  الم�ؤتمر 
م�ستوى  بين  ما  الفوارق   ”4“ رقم  ال�شكل  ويو�ضح 
التمثيل الحالي للن�ساء في مجل�س النواب الأردني وبين 

م�ستويات التمثيل الن�سائي المطلوبة محلياً وعالمياً.

7980 80

104 103 107

0 0 6 7
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الشكل رقم ( 2 ) مقارنة بين عدد المقاعد النيابية التي تم اشغالها من قبل النساء و الرجال للاعوام
( 2010 , 2007 , 2003 , 1997 , 1993 ,1989 ) 
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الشكل رقم ( 3 ) مقارنة بين نسب تمثيل النساء والرجال في البرلمان للاعوام ( 1989, 1993 , 1997 , 2003 , 2007 , 2010 )
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الشكل رقم ( 4 ) مقارنة نسبة التمثيل الحالي للنساء في مجلس النواب مع نسب التمثيل المطلوبة محلياً و عالمياً
( 2010 , 2007 , 2003 , 1997 , 1993 ,1989 ) 
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مجل�س  في  المر�أة  م�شاركة  على  عقدان  ب. 

الأعيان الأردني:

عام  الأعيان  مجل�س  في  ع�ضواً  امر�أة  �أول  عُينت 
النيابي  المجل�س  انتخاب  مع  بالتزامن  �أي   ،)1989(
ال�سيا�سي  الانفتاح  مرحلة  د�شن  الذي  ع�شر  الحادي 
في البلاد. ومجل�س الأعيان هو ال�شق المعين من مجل�س 
مجل�س  ن�صف  عن  يزيد  لا  عدد  من  ويت�ألف  الأمة، 
ال�سلطة  ج�سم  معاً  المجل�سان  وي�شكل  المنتخب،  النواب 
�أع�ضاء  عدد  كان  ولما  الأمة.  مجل�س  �أي  الت�شريعية، 
مجل�س الأعيان حينذاك )40( ع�ضواً، فان ن�سبة تمثيل 

المر�أة فيه لم تتعد )%2.5(.

بالتعيين،  يت�شكل  الأعيان  مجل�س  �أن  من  الرغم  وعلى 
وهو ما يجعله متحرراً من العوائق التي تحول دون و�صول 
المر�أة �إلى مجل�س النواب بالتناف�س الانتخابي الحر، �إلا 
ففي  والتدرج،  البطء  بع�ض  �شابه  فيه  المر�أة  �أن تمثيل 
عام )1993( ارتفع عدد الن�ساء في مجل�س الأعيان �إلى 
اثنتين، �أو )5%( من �أع�ضائه، ثم عاد في عام )1997( 
تمثيل  ن�سبة  �أ�صبحت  وبذلك  ن�ساء،  ثلاث  �إلى  ليرتفع 

الن�ساء فيه )%7.5(.

الن�سائي  التمثيل  ن�سب  �أخذت   )2003( عام  ومنذ 
مع  ذلك  تزامن  حيث  بالارتفاع،  الأعيان  مجل�س  في 

مقاعد،   )110( �إلى  النواب  مجل�س  �أع�ضاء  عدد  رفع 
يزيد  لا  ما  �إلى  الأعيان  مجل�س  �أع�ضاء  عدد  رُفع  فقد 
عن ن�صف مجل�س النواب، ومن بين الأع�ضاء الخم�س 
وخم�سين عيناً تم اختيار �سبع ن�ساء في مجل�س الأعيان، 
ما رفع تمثيلهن �إلى )12.7%(وقد تكرر الأمر نف�سه في 
مجل�س الأعيان لعام )2007(، حيث �أبقى ذلك التمثيل 
�إجمالي  من   )%12.7( عند  �أي  حاله،  على  الن�سائي 

�أع�ضاء مجل�س الأعيان.

هذا، وقد �سمح و�ضع م�شابه مع انتخاب مجل�س النواب 
ال�ساد�س ع�شر في عام )2010(، بزيادة عدد الن�ساء في 
مجل�س الأعيان �إلى )9( ن�ساء. حيث كان عدد �أع�ضاء 
مجل�س النواب قد رفع �إلى )120( ع�ضواً، وبذلك فقد 
الأعيان من �ستين ع�ضواً، منهم )%15(  ت�شكل مجل�س 
من الن�ساء. وهي �أعلى ن�سبة تمثيل بلغتها المر�أة الأردنية، 
على  �أي�ضاً  و�إنما  الأعيان  مجال�س  �صعيد  على  فقط  لا 

�صعيد مجال�س النواب ومجال�س الوزراء المتعاقبة.

المر�أة  تمثيل  تطور   ”6“ رقم  الجدول  ويظهر  هذا، 
 -1989 ال�سنوات  خلال  المتعاقبة  الأعيان  مجال�س  في 
2010، في حين يظهر ال�شكل رقم “5” مقارنة ما بين 
النواب والأعيان ما بين  المر�أة في مجل�سي  ن�سب تمثيل 

عام )1989( وعام )2010(.
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 جدول رقم )6( عدد ممثلات المر�أة في مجل�س الأعيان ون�سبتهن �إلى �إجمالي الأع�ضاء

 للأعوام )1989، 1993، 1997، 2003، 2007، 2010(

 ن�سية تمثيل المراة)%(   عدد  الن�ساء المعينات  عدد �أع�ضاء المجل�س  ال�سنة 

19894012.5
19934025
19974037.5
200355712.7
200755712.7
201060915.0

ومن ذلك نلاحظ ازدياد ن�سبة تمثيل المر�أة في مجل�س 
الأعيان بحدود )12.5( نقطة مئوية بين �أعوام )1989 
ل�صالح  مئوية  نقاط   4 قدرها  بزيادة  �أي  و2010(، 

تمثيل الن�ساء في مجل�س الأعيان، مقارنة مع تمثيلها في 
بنحو  تقدر  والتي  ذاتها،  الفترة  خلال  النواب  مجل�س 

)11( نقطة مئوية.
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الشكل رقم ( 5 ) مقارنة ما بين نسب تمثيل النساء في كل من مجلسي النواب و الاعيان للاعوام
( 2010 , 2007 , 2003 , 1997 , 1993 ,1989 ) 
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• رفع ح�صة المقاعد المحفوظة للن�ساء في مجل�س 	
النواب �إلى )20%( على الأقل.

• ت�ضمين قانون الانتخابات الجديد الن�ص على 	
الوطنية في حال  القوائم  ن�ساء �ضمن  تر�شيح 
مجموع  من   %30 عن  تقل  لا  بحيث  �إقرارها، 
المر�شحات  �أ�سماء  ترتيب  يتم  و�أن  القائمة، 
حقيقية  فر�ص  على  ح�صولها  ت�ضمن  ب�صورة 

للفوز.

• وطنية 	 قوائم  و�أية  الأحزاب  �إقناع  على  العمل 
�أخرى بتقديم تر�شيحات ن�سائية مقنعة وذات 

ر�صيد اجتماعي.

• دعوة الحكومة لتقديم حوافز مالية للأحزاب 	
وكذلك  مر�شحات،  قوائمها  على  تدرج  التي 
من  النيابي  بالمجل�س  تتمثل  التي  للأحزاب 

خلال الن�ساء.

• للم�شاركة 	 للتح�ضير  الن�سائية  المنظمات  دعوة 

بحزمة  النواب  مجل�س  انتخابات  في  الن�سائية 
والعمل  مبكراً،  تنفذ  التي  التمكينية  الأدوات  من 
ت�أهيل  لحملات  ال�سابقة  التجارب  مراجعة  على 
تطويرها  �أجل  من  المر�شحات  ودعم  وتدريب 

وتح�سين نتائجها.

• الحوارات 	 في  الفعالة  الن�سائية  الم�شاركة 
ذلك  في  بما  الانتخابات،  بقانون  الخا�صة 
مع  والتن�سيق  البرلمانية،  اللجان  اجتماعات 
�أجل  من  والأعيان  النواب  مجل�سي  ع�ضوات 
الو�صول �إلى قانون انتخابي م�ستجيب وح�سا�س 

للنوع الاجتماعي.

• التقليدية 	 الإعلام  بو�سائط  الا�ستعانة 
الاجتماعي  التوا�صل  كمواقع  والجديدة، 
الخا�صة  والإذاعات  الالكترونية  وال�صحافة 
من �أجل ك�سب ت�أييد الر�أي العام لزيادة تمثيل 

المر�أة في مجل�سي النواب والأعيان.

التو�صيات الخا�صة بتعزيز تمثيل الن�ساء في البرلمان:

موا�صلة العمل على رفع ن�سبة تمثيل المر�أة في كل من مجل�سي النواب والأعيان �إلى )%20( 

على الأقل من مقاعدها. وذلك من خلال:

2. الن�ساء في الأحزاب ال�سيا�سية الأردنية:

الأحزاب  لم�سيرة  الطويل  التاريخ  من  الرغم  على 
في  للن�ساء  المبكرة  والم�شاركة  الأردنية،  ال�سيا�سية 
الفائت،  القرن  من  الخم�سينات  مطلع  منذ  ن�ضالاتها، 
الآن في  �أقلية �ضئيلة حتى  ي�شكلن  الن�ساء لازلن  �أن  �إلا 
على  ولا�سيما  الأردنية،  ال�سيا�سية  الأحزاب  �صفوف 

�صعيد الهيئات القيادية الأولى فيها.

جديدة  مرحلة  الأردن  في  الحزبية  الحياة  دخلت  لقد 
ال�سيا�سي  الانفتاح  عنوانها   ،)1989( عام  بعد 

ال�سيا�سية  المختلفة  ب�أ�شكالها  الم�شاركة  فر�ص  وات�ساع 
والاجتماعية. وفي هذه المناخات ت�ضمن الميثاق الوطني 
تنظيم  قواعد   )1991( حزيران  في  ال�صادر  الأردني 
الأحزاب و�ضوابطها، حيث دعا الأحزاب �إلى الالتزام 
بعدد من المبادئ، من بينها التزام الأحزاب التي تتولى 
“الم�ساواة  بمبد�أ  فيها  ت�شارك  �أو  الوزارية  الم��سؤولية 
الكفاية  و�إعتماد  المواطنين  جميع  بين  الفر�ص  وتكاف�ؤ 
العامة”،  الوظائف  لتقلد  �أ�سا�سياً  معياراً  والأهلية 
لعام   )32( رقم  ال�سيا�سية  الأحزاب  قانون  جاء  كما 
)1992( لي�شكل المرجعية القانونية للتعددية ال�سيا�سية 
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والحزبية، وليوفر فر�ص الانت�ساب والم�شاركة في العمل 
الأحزاب  قانون  �أكد  وقد  المواطنين.  لمختلف  الحزبي 
ب�صورة �ضمنية على عدم التمييز �ضد المر�أة، ومع ذلك 
ال�سيا�سية  الأحزاب  الن�ساء في  انخراط  م�ستويات  ف�إن 
في  رمزية  تمثيل  بن�سب  حظيت  كما  متوا�ضعة،  ظلت 
القرن  من  الت�سعينات  امتداد  على  القيادية  الهيئات 

الما�ضي.

الن�ساء  ع�ضوية  ن�سبة  تزد  لم  الت�سعينات،  مطلع  ففي 
في الهيئات الت�أ�سي�سية للأحزاب ال�سبعة ع�شر القائمة 
في عامي )1992 و 1993( عن )5%(. �أما على �صعيد 
الهيئات القيادية ف�إن ثلاثة �أرباع الأحزاب الم�سجلة لم 
الأحزاب  ربع  �ضم  بينما  �صفوفها،  في  امر�أة  �أي  ت�ضم 
)�أو 23.5% منها( �سيدة واحدة �أو �سيدتين في الهيئات 
القيادية الأولى. ومن ناحية �أخرى فان ن�صف الأحزاب 
 )1993( انتخابات  قبل  حزباً  ع�شرين  عددها  البالغ 
بالمر�أة، في حين  �أية فقرة خا�صة  تت�ضمن برامجها  لم 
�أورد  فيما  المر�أة،  عن  عامة  فقرة  منها  ثمانية  �أوردت 
طابع  على  تنطوي  بالمر�أة  خا�صة  فقرة  فقط  حزبان 

برنامجي.

في  ال�صادرة  الداخلية،  وزارة  بيانات  ووفق  هذا، 
م�ؤ�س�سي  بين  للإناث  الكلي  العدد  فان   ،)2007( �أيار 
الأحزاب الخم�سة والثلاثين التي �سجلت بموجب قانون 
من  امر�أة   )372( يتجاوز  لم   )1992( لعام  الأحزاب 
�أ�صل )4,116(، هو العدد الإجمالي لم�ؤ�س�سي الأحزاب 
الهيئات  من  الإناث  ن�سبة  �أن  �أي  والإناث،  الذكور  من 

الت�أ�سي�سية للأحزاب لم يتجاوز )%9(.

والظروف  المجتمع،  على  المهيمنة  الذكورية  الثقافة  �إن 
الانفتاح  مرحلة  قبيل  البلاد  حكمت  التي  ال�سيا�سية 
ال�سيا�سي غلبت الطابع الذكوري على عمليات ت�أ�سي�س 

الأحزاب ال�سيا�سية في مطلع الت�سعينات. كما �أن الثقافة 
ال�سيا�سية ال�سائدة، والتي كانت تنظر بحذر، بل و�سلبية 
المواطنين،  �إقبال  دون  حائلًا  ظلت  الحزبي،  للعمل 
للأحزاب  الانت�ساب  على  الن�ساء،  خا�ص  وب�شكل 
ال�سيا�سية. وتظهر م�سيرة نحو ع�شرين عاماَ على �إقرار 
�أول قانون حديث للأحزاب ال�سيا�سية ونعني به قانون 
الأحزاب  تلك  دخول  �أن   ،)1992( ل�سنة   )32( رقم 
بعد  تبدد  لم  والعلنية  القانونية  ال�شرعية  منظومة  في 
مفاعيل الحذر لدى المواطنين من الانت�ساب للأحزاب، 
ذلك الحذر الموروث من عقود �سابقة. وفي الوقت نف�سه 
ف�إن الأحزاب التي ت�أ�س�ست خلال العقدين الأخيرين لم 
تفلح بدورها في التكيف مع التغيرات الجذرية في البيئة 
عقود  عدة  خلال  وقعت  والتي  وال�سيا�سية  الاجتماعية 
م�ضت، مما حد من ك�سب ثقة المواطنين و�إقبالهم عليها 
للأحزاب،  الانتقادات  تكررت  وقد  المتوقع،  بال�شكل 
لعدم ا�ستجابة برامجها وتوجهاتها لتطلعات المواطنين 
لم  �أنها  ذلك  من  الأهم  لكن  الحيوية،  وم�صالحهم 
ال�سيا�سي،  للنظام  الع�ضوي  الكيان  من  جزءاً  ت�صبح 
وبكلمات  الحكم.  �إلى  الو�صول  على  التناف�س  هدفها 
الأحزاب  في  الم�شاركة  عن  المر�أة  �إحجام  فان  �أخرى 
هي  �أكبر  �إ�شكالية  �إلى  منه  جانب  في  يعود  ال�سيا�سية 
الا�ستقطابية  قدرتها  وتدني  الأحزاب  جاذبية  �ضعف 
حقوق  لمقاربة  افتقارها  عن  ف�ضلًا  عموماً،  للمواطنين 
المر�أة وتطلعاتها للعدالة والم�شاركة والم�ساواة من خلال 

مقاربة برنامجية وعملية.

هذا، وتظهر بيانات دائرة الإح�صاءات العامة �أن ن�سبة 
ال�سيا�سية  للأحزاب  العامة  الهيئات  في  الن�ساء  تمثيل 
ن�سبة  الأخير  العقد  �أوا�سط  في  تتجاوز  لم  المرخ�صة 
)6.8%( لعام )2005( و)7.5%( لعام )2007(، كما 

ي�شير �إلى ذلك الجدول رقم “7” �أدناه.
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 جدول رقم )7( ن�سبة تمثيل الن�ساء والرجال في الهيئات العامة للأحزاب ال�سيا�سية

 وفجوة النوع الاجتماعي للأعوام )2005، 2007، 2008، 2009(

 ال�سنة 

 ن�سبة  التمثيل في الهيئات العامة للأحزاب ال�سيا�سية 

 الفجوة النوع )%(  

الاجتماعي
 الرجال  الن�ساء

20056.893.286.4
20077.592.585
200827.872.244.4
200929.170.941.8

 )17( رقم  ال�سيا�سية  الأحزاب  قانون  �صدور  �أن  �إلا 
ل�سنة )2007(، والذي رفع الحد الأدنى لعدد الأع�ضاء 
تلك  و�شجع  �شخ�ص،   500 �إلى  حزب،  لأي  الم�ؤ�س�سين 
الم�ؤ�س�سين  من  �أكبر  عدد  اجتذاب  على  الأحزاب 
للح�صول على الحد الأدنى القانوني من الأع�ضاء، بما 
فيهم من الن�ساء، قاد �إلى زيادة ن�سبة م�شاركة المر�أة 
من   1)%27.8( �إلى   2008 عام  لت�صل  الأحزاب  في 
مجموع الأع�ضاء، ثم ارتفعت ن�سبتهن �إلى )%29.1(2 

عام 2009. ومن ناحية �أخرى فقد زاد عدد الأحزاب 
التي تر�أ�س قيادتها الأولى امر�أة �إلى حزبين من �أ�صل 
ثمانية �أحزاب قائمة حالياً. هذا، وت�شير بيانات عام 
العامة  الهيئات  في  �شاركن  الإناث  �أن  �إلى   )2010(
ع�ضواً   )3,285( مجموعه  بما  للأحزاب  الت�أ�سي�سية 
ينتمين �إلى )18( حزباً �سيا�سياً، وبلغت ن�سبة تمثيلهن 
 .)%29.1( حوالي  للأع�ضاء  الكلي  المجموع  من 

)الجدول “8” �أدناه(.

1 الم�صدر:  الاح�صاءت العامة.
2 الم�صدر:  الاح�صاءات العامة.
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جدول رقم )8( عدد الأع�ضاء في الأحزاب ال�سيا�سية من كلا الجن�سين 2010

المجموعاناثذكورا�سم الحزبالرقم

الن�سبة 

المئوية 

للإناث

59.8%215320535حزب دعاء1
29.9%406173579حزب البعث العربي التقدمي2
30.7%364161525الحزب ال�شيوعي الاردني3
17.7%43393526حزب البعث العربي الا�شتراكي الاردني4
7.8%75764821حزب جبهة العمل الا�سلامي5
56.7%309405714حزب الوطني الاردني6
32.6%382185567حزب الحياه7
11.2%45257509حزب الر�ساله8
19.1%41197508 حزب الو�سط الا�سلامي 9

6.1%50833541حزب الجبهة الاردنية الموحده10
49.5%292286578حزب ال�شعب الديمقراطي الاردني ) ح�شد(11
39.3%326211537حزب الحركه القومية للديمقراطية المبا�شره12
4.8%63832670حزب الوطني الد�ستوري13
27.1%373139512حزب الوحدة ال�شعبية الديمقراطي الاردني14
44.5%282226508حزب الرفاه الاردني 15
12.5%12711821453حزب التيار الوطني 16
37.0%359211570حزب العداله والتنميه17
63.9%232410642حزب الحرية والم�ساواه18

المجموع 
29.1%8010328511295الكلي

اناث ذكور

93.2 92.5

72.2 70.9

6.8 7.5

27.8 كة29.1
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ة 
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) ن

%
)

الشكل رقم ( 6 ) مقارنة ما بين نسبة تمثيل النساء و الرجال في الهيئات العامة للأحزاب السياسية للأعوام
( 2009 , 2008 , 2007 , 2005 )
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المر�أة  لن�سبة تمثيل  الملحوظ   الارتفاع  الرغم من  على 
بين  عامي  ما  ال�سيا�سية  للأحزاب  العامة  الهيئات  في 
)2005 – 2009(، والتناق�ص الملحوظ في فجوة النوع 
م�ستوى  �أن  �إلا   ،)”6“ رقم  ال�شكل  )انظر  الاجتماعي 
م�شاركة المر�أة في العمل الحزبي لم يرق بعد �إلى الم�ستوى 
دورها  لعب  من  الأحزاب  تلك  يمكّن  والذي  الم�أمول، 
الطبيعي في �إي�صال المر�أة �إلى البرلمان. وغني عن البيان 
�أن انخراط المر�أة في العمل الحزبي ال�سيا�سي المنظم، 
وو�صولها �إلى مواقع قيادية فيه، �سوف يك�سبها العديد 
من المهارات والقدرات القيادية وال�سيا�سية، التي �سوف 
للانتخابات  للتر�شح  فر�صها  تعزيز  على  ت�ساعدها 
دعمه  على  والح�صول  الحزب،  خلال  من  النيابية 
تطوير  �أن  عن  ف�ضلًا  البرلمان.  �إلى  لإي�صالها  الكامل 
كع�ضو  �أدائها  على  تنعك�س  �سوف  القيادية  قدراتها 

�إيجاباً على زيادة تقبل المجتمع  بالبرلمان، مما �سي�ؤثر 
والا�ستغناء  الت�شريعي،  القرار  �صنع  عملية  في  للمر�أة 
ت�شير  ال�صدد  وبهذا  الن�سائية.  الكوتا  عن  التدريجي 
البيانات التي ت�صف طبيعة التر�شح للمجل�س ال�ساد�س 
اللواتي  الن�ساء  عدد  تدني  �إلى   )2010( عام  ع�شر 
لم  حيث  �إليها،  ينتمين  اللائي  الأحزاب  عن  تر�شحن 
يتعد هذا العدد ما ن�سبته )19.7%( من �إجمالي عدد 
المر�شحين الحزبيين، والتي لم تزد ن�سبتهم، بدورهم، 
عن )13,1%( من عموم المر�شحين لتلك الانتخابات1. 

هذا، وقد فازت منهن مر�شحة واحدة فقط.

هذا، ويبين ال�شكلان »7« و«8« التوزيع الن�سبي للمر�شحين 
لانتخابات 2010، ح�سب تمثيلهم للاتجاهات ال�سيا�سية 
للمر�شحات  الن�سبي  التوزيع  وكذلك  الجن�س،  وح�سب 

ح�سب الاتجاهات ال�سيا�سية.

الشكل رقم ( 7 ) التوزيع النسبي للمرشحين للانتخابات النيابية من حيث
 تمثيلهم للاحزاب السياسية حسب الجنس ( 2010 )

71.3
15.6

10.5

2.5







1

1 الم�صدر: انظر “خ�صائ�ص المر�شحين للمجل�س البرلماني ال�ساد�س ع�شر واتجاهاتهم حول �أخلاق وقواعد ال�سلوك وتوجهاتهم بالن�سبة للعديد من الق�ضايا الاجتماعية والاقت�صادية 
وال�سيا�سية”،  مر�صد البرلمان الأردني، مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية.
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الشكل رقم ( 8 ) التوزيع النسبي لمرشحات الانتخابات النيابية من النساء من حيث تمثيلهن للحزب
 الذي ينتمين اليه ( 2010 )



85.8
14.2

• للنوع 	 ح�سا�سة  �آلية  و�ضع  �إلى  الحكومة  دعوة 
�إلى  المقدم  المالي  الدعم  في  الاجتماعي 

الأحزاب ال�سيا�سية.

• عن 	 �شفافة  بيانات  بتقديم  الأحزاب  مطالبة 
القيادية  الهيئات  وع�ضوية  عموماً  الع�ضوية 
على  م�صنفة  عموماً،  و�أن�شطتها  المختلفة 
بتوفير  ي�سمح  بما  الاجتماعي،  النوع  �أ�سا�س 
قاعدة بيانات م�ستجيبة للنوع الاجتماعي عن 

هذه الأحزاب.

• دعوة وزارة التنمية ال�سيا�سية �إلى و�ضع لائحة 	
الأحزاب،  في  الأف�ضل  بالممار�سات  اختيارية 
العدالة  تجاه  �سيا�ساتها  يخ�ص  فيما  ولا�سيما 

والم�ساواة بين المر�أة والرجل.

• دعوة الم�ؤ�س�سات المعنية بتحفيز الريادة والتميز 	
على �إدخال بٌعد العدالة والم�ساواة �ضمن جوائز 
التميز التي تمنحها هذه الم�ؤ�س�سات، و�أن تدرج 
المدني  المجتمع  ومنظمات  ال�سيا�سية  الأحزاب 

�ضمن الفئات الم�ستفيدة من هذه الجوائز.

• دعوة الأحزاب الأردنية �إلى �إحداث تطوير على 	
لتطلعات  ي�ستجيب  بما  ال�سيا�سية،  برامجها 
الاكتفاء  عدم  و�إلى  والمواطنات،  المواطنين 
عمومية  بعبارات  المر�أة  ق�ضايا  �إلى  بالإ�شارة 
قطاعات  مخاطبة  على  والعمل  برامجها،  في 
ملمو�سة  و�أهداف  بمطالب  الم�ستهدفة  الن�ساء 

ومحددة.

• �آليات 	 اعتماد  على  العمل  الأحزاب  على 
نظامية لزيادة تمثيل المر�أة في مختلف المواقع 
الو�سيطة والقيادية، لت�صل ن�سبة تمثيل الن�ساء 
على  الثلث  �إلى  المنتخبة  القيادية  الهيئات  في 
واللجنة  ال�سيا�سي  المكتب  ذلك  وي�شمل  الأقل، 
تجاه  ح�سا�سة  �سيا�سات  تعتمد  و�أن  المركزية، 
�أن�شطتها  كافة  في  عموماً  الاجتماعي  النوع 

الداخلية والخارجية.

• ت�أهيل 	 م��سألة  ال�سيا�سية  الأحزاب  تولي  �أن 
اللازمة،  الأهمية  الن�سائية  كوادرها  وتدريب 
والات�صال  القيادة  بمهارات  وتزويدهن 

والتفاو�ض و�إدارة الحملات الانتخابية.

 التو�صيات الخا�صة بم�شاركة الن�ساء في الأحزاب ال�سيا�سية:
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3. الن�ساء في المجال�س البلدية:

تعود ن�ش�أة المجال�س البلدية �إلى بدايات ت�أ�سي�س المملكة 
الأردنية الها�شمية، حيث وُ�ضع �أول قانون للبلديات عام 
)1925(، لكن دخول المر�أة �إلى هذه المجال�س لم يتحقق 
�إلا في العقدين الأخيرين فقط. والواقع �أن �أمانة عمان 
�ضمت في مجل�سها امر�أة لأول مرة عام )1980(، وكان 
امر�أة في  تعيين  �أُعيد  وقد  يتكون من 12 ع�ضواً فقط، 
عدد  لكن   ،)1986( عام  الكبرى  عمان  �أمانة  مجل�س 
�أع�ضاء المجل�س المذكور كان قد قفز �إلى خم�سين ع�ضواً.

وكان قانون البلديات رقم )29( ل�سنة )1982( قد منح 
المر�أة حق الانتخاب والتر�شح لع�ضوية المجال�س البلدية. 
لكنهما  البلديات  لرئا�سة  �سيدتان  تر�شحت  وفي حينها 
الأردنية  المر�أة  وظلت  الانتخابات.  تلك  في  تنجحا  لم 
بعيدة عن المجال�س البلدية حتى عام )1995(، عندما 
اقترحت �سمو الأميرة ب�سمة بنت طلال، رئي�سة اللجنة 
�سيدة   )99( تعيين  المر�أة  ل�ش�ؤون  الأردنية  الوطنية 
التي  البلدية  اللجان  �ضمن  بلدية   )99( في  كع�ضوات 
والتي  البلدية،  للانتخابات  للإعداد  الحكومة  �شكلتها 
واحد.  يوم  المملكة في  بلديات  �إجرا�ؤها في جميع  تقرر 
وقد ا�ستجابت الحكومة لهذا الطلب، مما �شجع الن�ساء 
على خو�ض الانتخابات البلدية انتخاباً وتر�شيحاً، حيث 
تقدمت لتلك الانتخابات )19( امر�أة، وقد فازت )9( 
مر�شحة  فازت  كما  بلدية،  مجال�س  بع�ضوية  منهن 
الأميرة  �سمو  واغتنمت  بلدي.  مجل�س  برئا�سة  واحدة 
حينها،  ي�سمح،  البلديات  قانون  في  ن�ص  وجود  ب�سمة 
بلدي،  مجل�س  لكل  �إ�ضافيين  ع�ضوين  بتعيين  للحكومة 
البلدية،  المجال�س  ن�ساء في  تعيين  �إلى  فدعت الحكومة 
وقد لبى مجل�س الوزراء هذا الطلب بتعيين )23( �سيدة 

في عدد من المجال�س البلدية.

من  مزيداً   )1995( عام  انتخابات  تجربة  �شجعت 

جرت  التي  البلدية  للانتخابات  التر�شح  على  الن�ساء 
عام )1999(، حيث فازت )8( ن�ساء من �أ�صل )43( 
مر�شحة، في حين تم تعيين )25( �سيدة1. وفي الانتخابات 
البلدية اللاحقة، عام )2003(، تر�شحت )46( امر�أة 
في  فقط،  ن�ساء   )5( منهن  فاز  البلدية،  للانتخابات 
حين تم تعيين )99( امر�أة �أع�ضاء في المجال�س البلدية 
المختلفة، وذلك ل�ضمان وجود ع�ضو ن�سائي واحد على 
رئي�سة  واحدة  امر�أة  تعيين  بلدية، كما تم  الأقل في كل 
لبلدية2. وقد بلغ عدد الن�ساء في المجال�س البلدية ما بين 
المنتخبات والمعينات )104( ن�ساء، من �أ�صل )1050( 
ع�ضو مجل�س بلدي، منهن ثلاث ن�ساء في مجل�س �أمانة 
المجال�س  في  تمثيلهن  ن�سبة  رفع  مما  الكبرى،  عمان 
البلدية  �إلى )10%( من �إجمالي ع�ضوية هذه المجال�س.

�شهد عام )2007( �إقرار قانون معدل للبلديات )رقم 14 
ل�سنة 2007(، واعتماد نظام الكوتا في الانتخابات البلدية، 
مقاعد  من   )%20( عن  يقل  لا  ما  تخ�صي�ص  تم  بحيث 
ممن  �إ�شغالها  ليتم  للن�ساء،  �أدنى  كحد  البلدي  المجل�س 
ح�صلن على �أعلى الأ�صوات من المر�شحات، وفي حال عدم 
ي�ساوي  الذي  العدد المطلوب من المر�شحات  توفر  �أو  تقدم 
هذه الن�سبة، فقد تم الن�ص في القانون المذكور على تغطية 
الم�شاركة  الن�ساء على  الذي �شجع  الأمر  بالتعيين،  النق�ص 
في الانتخابات بكثافة. وهكذا تر�شحت لانتخابات )2007( 
البلدية )380( امر�أة، من �أ�صل )2,070( مر�شحاً، �أي ما 
انتخابات  ن�سبته )18.4%(، وقد فازت )231( �سيدة في 
حين  في  الكوتا،  طريق  عن   )211( منهن  البلدية،   2007
طريق  عن  البلدية  المجال�س  �إلى  ع�ضوة   )20( و�صلت 
المجال�س  في  المر�أة  تمثيل  ن�سبة  رفع  مما  الحر،  التناف�س 
على  الن�ساء  �إقبال  ن�سبة  ب�أن  علماً   ،)%25( �إلى  البلدية 
الاقتراع و�صلت �إلى )52%( من �إجمالي المقترعين، �إ�ضافةً 
امر�أة  وفوز  عمان،  �أمانة  مجل�س  في  الن�ساء  تعيين  �إلى 

برئا�سة مجل�س بلدي عن طريق التناف�س. 12

1 الم�صدر:  درا�سة “ اردنيات في المجال�س البلدية “. 
2  �أنظر الم�صدر نف�سه. 
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ع�شر  ال�ساد�س  النواب  مجل�س  قرر   )2011( عام  وفي 
رفع الن�سبة المخ�ص�صة لكوتا المر�أة في قانون المجال�س 
بدلًا من )%20(.  �إلى )%25(  لت�صل  والمحلية  البلدية 
وقد جاء هذا القرار كنتيجة حتمية لفعالية ت�أثير نظام 
الانتخابات  في  المر�أة  م�شاركة  م�ستوى  رفع  على  الكوتا 
في  الملحوظ  والازدياد  ومر�شحة،  كناخبة  البلدية، 
ن�سبة تمثيل الن�ساء في المجال�س البلدية في الانتخابات 
البلدية عام )2007(. وعموماً فقد تزايد �إدراك الر�أي 
العام ب�أهمية دعم وجود المر�أة وم�شاركتها في المجال�س 
مع جزء حيوي  المجال�س  توا�صل هذه  ل�ضمان  البلدية، 
المر�أة  مهارات  من  والا�ستفادة  المحلية  المجتمعات  من 
لتح�سين  العمل  على  المجال�س  هذه  قدرة  تعزيز  في 

 الجدول رقم )9(: عدد المر�شحات والفائزات بع�ضوية

 المجال�س البلدية لل�سنوات )1995، 1999، 2003، 2007(

ال�سنة
عدد 

المر�شحات

عدد 

الفائزات  

بالتناف�س

عدد 

الفائزات 

بالكوتا

عدد 

المعينين

�إجمالي عدد 

الن�ساء في المجال�س  

المحلية 

ن�سبة تمثيل 

المر�أة في 

المجال�س

1995201002330-
199943802533-
2003465099104%10
2007380232117241%25

الخدمات التي تقدمها للمواطنين وتطوير �آرائها لتكون 
هيئات تنموية. كما �أن تجربة المر�أة في المجال�س البلدية 
�ستعزز القناعة العامة ب�أهمية م�شاركة المر�أة في الحياة 
�صنع  مراكز  �إلى  و�صولها  و�ضمان  وال�سيا�سية،  العامة 
القرار الت�شريعي، وذلك انطلاقاً من �أن �إتاحة الفر�صة 
مجتمعها  تنمية  في  الفعلية  قدراتها  لإثبات  للمر�أة 
المحلي �سيمكنها من بناء قاعدة �شعبية لها، ما �سوف 

يمهد الطريق لها للو�صول �إلى البرلمان،

عدد  نمو  �إلى  �أعلاه،   ”9“ رقم  الجدول  وي�شير  هذا، 
البلدية منذ عام  الانتخابات  والفائزات في  المر�شحات 

1995 وحتى عام 2007.

بعد رفع ن�سبة مقاعد كوتا المر�أة في المجال�س البلدية �إلى 
)25%(، بدلًا من )20%(، بمبادرة من مجل�س النواب، 
�أثناء مناق�شته قانون البلديات الجديد، فقد �آن الأوان 
للهيئات الن�سائية �أن تجمع ما بين المطالبة بزيادة هذه 
المر�أة  تمكين  على  تركز  التي  المطالب  وبين  الن�سبة، 
جاءت  ولقد  البلدي.  للعمل  و�أدائها  قدراتها  وتعزيز 
التي  البلدية”  المجال�س  في  “�أردنيات  درا�سة 
لت�ؤكد  اللجنة الوطنية الأردنية ل�ش�ؤون المر�أة  �أ�صدرتها 
على الحاجة �إلى الجمع بين التعزيز العددي للم�شاركة 
الن�سائية والتعزيز النوعي لمهارات المر�شحات، �إن كان 
التي  والأعمال  البلديات  بقانون  المعرفة  تح�سين  لجهة 
تقوم بها، �أو لجهة تح�سين المهارات الفردية للمر�شحات 

اللغات  �إتقان  مثل  البلدي  المجل�س  بع�ضوية  والفائزات 
مع  والتوا�صل  والات�صال  الكمبيوتر  ومهارات  الأجنبية 

الجمهور والقيادة.

والا�ستنتاجات  الخلا�صات  ترجمة  المفيد  من  �أن  كما 
التي تو�صلت �إليها الدرا�سة المذكورة من �أجل رفع كفاءة 
بوظائف  خبرتهن  وتعزيز  البلدية،  المجال�س  ع�ضوات 
المزيد  ب�إتاحة  وذلك  البلدي،  المجل�س  و�أع�ضاء  البلدية 
من دورات التدريب والت�أهيل داخل الأردن �أو من خلال 

الإيفاد في الزيارات الخارجية.
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المجال�س  ع�ضوات  اهتمامات  �أن  الدرا�سة  ك�شفت  لقد 
والاجتماعية  الخدمية  الأمور  �إلى  تن�صرف  البلدية 
المر�أة  بحقوق  اهتمامهن  من  �أكبر  بدرجة  والبيئية، 
والق�ضايا المت�صلة بال�سيا�سات. وهو �أمر طبيعي ومتوقع في 
القادمة  المرحلة  تكون الحاجة في  بداية تجربتهن، وربما 
العامة  الثقافة  م�ستوى  رفع  على  الأكبر  التركيز  �إلى 

وال�سيا�سية والمعرفة الحقوقية لع�ضوات المجال�س البلدية.

في  المر�أة  م�شاركة  تعزيز  ف�إن  �أخرى  ناحية  ومن 
من  م�ساعداً  عاماً  مناخاً  يتطلب  البلدية  المجال�س 
ذاتها،  البلدية  والمجال�س  المحلي  المجتمع  جانب 
للع�ضوات  اللازمة  المعلومات  توفير  ي�ستدعي  ما 
الم�ستجدات على �أعمال المجال�س المحلية، وتخ�صي�ص 
على  والتعرف  للتدريب  عملهن  من  محددة  �أوقات 
ال�صبر  و�إظهار  لها،  يت�صدين  التي  المهام  طبيعة 
جانب  من  اللازم  التعاون  و�إبداء  الايجابية  والروح 
ر�ؤ�ساء و�أع�ضاء المجال�س البلدية، بما يمكن الع�ضوات 

الجديدات من �إتقان الأدوار الم�سندة �إليهن.

�إطار  في  “ن�شميات”  �شبكة  �إن�شاء  تم  الغايات  ولهذه 
اللجنة الوطنية الأردنية ل�ش�ؤون المر�أة لتمكين رئي�سات 
الحاليات  ال�سابقات،  البلدية  المجال�س  وع�ضوات 
والقادمات من الارتقاء ب�أدائهن وزيادة دورهن التنموي 

المن�شود في المجال�س البلدية.

4. الن�ساء في النقابات والجمعيات المهنية:

الر�سمي  التنظيمي  الوعاء  المهنية  النقابات  تمثل 
وهي  الأردني،  المجتمع  في  المتنوعة  المهنية  للفئات 
تمتلك �شبكة وطنية وا�سعة من الفروع والجمعيات 
محافظات  عموم  تغطي  التي  المتنوعة  واللجان 
النقابات  بد�أت  وقد  الرئي�سية.  ومدنها  البلاد 
بقيام  الخم�سينات،  مطلع  منذ  بالت�شكل  المهنية 
نقابات  ظهور  ليليها   )1950( المحامين  نقابة 
 )1952( الأ�سنان  �أطباء  نقابة  مثل  �أخرى، 
 )1954( والأطباء   )1953( وال�صحفيين 
وال�صيادلة )1957(. وتت�ألف النقابات المهنية الآن 

من )12( نقابة، بالإ�ضافة �إلى جمعيتين مهنيتين 
للمحا�سبين القانونيين والأدلاء ال�سياحيين. وي�صل 
عدد فروع النقابات �إلى )102( فرع في محافظات 

الأردن الإثنتي ع�شرة.

وقدرت درا�سة »المجتمع المدني في الأردن: بنيته وتوزيعه 
ع�ضوية   )2011( عام  المن�شورة  والقطاعي«  الإقليمي 
ع�ضو،   )177,256( بـ  المهنية  والجمعيات  النقابات 
الأع�ضاء  وبلغ عدد  نف�سها،  النقابات  بيانات  بناء على 
من الإناث )48937( ع�ضوة، ما يعادل )27.6%( من 

�إجمالي الع�ضوية. )الجدول رقم »10«(.

نقابة  في  المهنيات  الإناث  من  الأكبر  الح�صة  وتتركز 
حجم  حيث  من  المهنية  النقابات  كبرى  المهند�سين، 
الع�ضوية، �إذ ي�صل عددهن �إلى )15580( ع�ضوة. ورغم 
�أن المنت�سبات لنقابة المهند�سين لا تزيد ن�سبتهن عن )%18( 
�أنهن يمثلن)%31.8(   �إلا  من ع�ضوية النقابة الإجمالية، 

من �إجمالي الإناث في النقابات المهنية مجتمعة.

ن�سبة كبيرة من الجمعيات  المهنيات يمثلن  �أن  والواقع 
ي�صلن  فهن  المهنية،  النقابات  لبع�ض  العمومية 
الممر�ضين  نقابة  ع�ضوية  �إجمالي  من  �إلى)%56( 
ال�صيادلة،  نقابة  ع�ضوية  من  و)%54(  والممر�ضات، 
الزراعيين  المهند�سين  نقابة  ع�ضوية  من  و)%38.8( 
ونحو  الأ�سنان،  �أطباء  نقابة  ع�ضوية  و)34.7%(من 
من  و)%16(  المحامين  نقابة  ع�ضوية  من   )%20(

ع�ضوية نقابة الأطباء.

ورغم هذه الن�سبة العالية لم�شاركة الإناث على م�ستوى 
الع�ضوية في النقابات المهنية، �إلا �أن هذا لم ينعك�س على 
تركيبة مجال�س النقابات، �إذ تتدنى الم�شاركة الن�سائية 
لا  متوا�ضعة  ن�سب  �إلى  المهنية  النقابات  مجال�س  في 
تتعدى )4.8%( عام )2008( و )3%( عام )2009(، 
معالجة  على  العمل  النقابات  هذه  من  يتطلب  مما 
الفجوة الوا�سعة على �صعيد النوع الاجتماعي، ولا �سيما 
على �صعيد الم�ستويات القيادية للنقابات المهنية، )كما 

يبدو من الجدول رقم »10«، وال�شكل رقم »9«.



110

الجدول رقم )10( حجم الع�ضوية في النقابات المهنية

النقابةالرقم
عدد 

الأع�ضاء
ن�سبة الإناثن�سبة الذكور�إناثذكور

19.8%80.2%908972891800نقابة المحامين1
34.7%65.3%680044412359نقابة �أطباء الأ�سنان2
54%46%1250757536754نقابة ال�صيادلة3
16%84%20000168003200نقابة الأطباء4
18.2%81.8%855056992515580نقابة المهند�سين5
38.8%61.2%1487090995771نقابة المهند�سين الزراعيين6
21.3%87.7%872686186نقابة ال�صحفيين7
55.6%44.4%270012001500نقابة الجيولوجيين8
21.5%87.5%13051024281نقابة الأطباء البيطريين9

56%44%20000880011200نقابة الممر�ضين والممر�ضات10
0.0%100%---13711371نقابة المقاولين11
13%87%73764196نقابة الفنانين12
20%80%1000800200جمعية �أدلاء ال�سياحة وال�سفر13
2%98%50049010جمعية المحا�سبين القانونيين14

27.6%72.4%17725612831948937المجموع:
 الم�صدر: جدول تجميعي من �إعداد مركز الأردن الجديد للدرا�سات، بالاعتماد على بيانات مبا�شرة 

 من النقابات والجمعيات المهنية، بناء على ا�ستمارات بحث موجهة �إليها، 2010.

 درا�سة »المجتمع المدني في الأردن: بنيته وتوزيعه الإقليمي والقطاعي« المن�شورة عام 2011.

 الجدول رقم )11( التوزيع الن�سبي لم�شاركة المر�أة في النقابات المهنية

 ومجل�س النقابات وفجوة النوع الاجتماعي للأعوام )1997، 2002، 2007، 2008، 2009(

 ال�سنة 
  ن�سبة م�شاركة المر�أة في 

النقابات المهنية 

 فجوة النوع 

الاجتماعي 

  ن�سبة م�شاركة المر�أة في 

مجل�س النقابات 

19971961.2-
20022746 -
200723.353.4-
200822.754.64.8
200935.728.63
201033،333،44،9

الم�صدر: بيانات دائرة الإح�صاءات العامة المتوفرة للأعوام )2008و2009(
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ومن المعروف �أن ال�ضغوطات الأ�سرية والاجتماعية ت�ؤثر �سلباً على قدرة المر�أة النقابية وعلى الم�شاركة الكاملة في 
�آليات  �أن هذا لا يمنع من اعتماد  �إلا  النقابات المهنية، وتحد ب�صورة معينة من ارتقائها للمواقع القيادية فيها، 
ع�ضوية  في  العددي  ثقلها  مع  يتنا�سب  وبما  للنقابة،  القيادية  الأعمال  في  المهنية  المر�أة  م�شاركة  لتعزيز  ملائمة 

النقابات المهنية.

• لتح�سين 	 �آليات  بتطوير  المهنية  النقابات  قيام 
ولجانها  النقابات  مجال�س  في  الإناث  م�شاركة 
زمني  �إطار  وو�ضع  الأخرى،  والفرعية  الفنية 
لتعزيز تمثيل الإناث في الهيئات )خلال ثلاث 
دورات نقابية مثلًا(، و�صولًا �إلى تمثيل الن�ساء 
ع�ضوية  في  وزنهن  تعادل  بن�سبة  النقابات  في 

الجمعية العمومية للنقابة.

• تطوير 	 �إلى  المهنية  النقابات  مجال�س  مبادرة 
�آليات عمل �صديقة ملائمة للع�ضوات العاملات 
في  الم�شاركة  من  يمكنهن  بما  البيوت،  وربات 
الأدوار  �سيما  ولا  المختلفة،  النقابة  �أن�شطة 
اجتماعات  �أوقات  اختيار  مثل  فيها،  القيادية 

مبكرة ن�سبياً، �أو توفير مرافق لخدمة الأطفال 
للم�شاركة  النقابية  �أمهم  مع  ا�صطحابهم  عند 

في الاجتماعات .. الخ.

• قيام الهيئات العامة للنقابات المهنية بمراجعة 	
من  �أعمالها  في  المرعية  والأنظمة  القوانين 
منطلق مراعاة احتياجات ومتطلبات الع�ضوات، 
واعتبار اعتماد �سيا�سيات وت�شريعات و�إجراءات 
منا�سبة لي�س م��سؤولية مهنية فقط، ولكن �أي�ضاً 
الخبرات  من  والا�ستفادة  وطنية،  م��سؤولية 
تحقيق  مجال  في  الأخرى  الدول  لدى  المثلى 
العدالة في النقابات المهنية، وبما يقدم القدوة 

لبقية منظمات المجتمع المدني الأردنية.

التو�صيات المتعلقة بم�شاركة الن�ساء في النقابات والجمعيات المهنية:
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5. الن�ساء في النقابات العمالية:

من  الأول  الن�صف  �إلى  العمالية  النقابات  ن�ش�أة  تعود 
عام )1954(، حين ت�أ�س�ست ع�شر نقابات عمالية دفعة 
واحدة، بادرت �ست منها �إلى توحيد �صفوفها في الاتحاد 
الوطنية  المظلة  �إلى  تحول  الذي  العمال  لنقابات  العام 

الوحيدة للحركة النقابية العمالية �إلى اليوم.

وقد جاء ذلك �إثر ن�ضالات طويلة توجت ب�صدور قانون 
قانون  ثم   ،)1953 ل�سنة   35( رقم  العمال  نقابات 
التعوي�ض على العمال لعام )1955(. و�سرعان ما تطور 
عام  نقابة   )36( �إلى  الم�سجلة  العمالية  النقابات  عدد 
)1955( ثم �إلى )39( نقابة عامي )1956 و1957(. 
النقابات  �إلى انخفا�ض عدد  �أدت  لكن حرب )1967( 
ال�سبعينات  �أوا�سط  وفي  نقابة.  ع�شرين  �إلى  العمالية 
تنظيم  لإعادة  العمالية  النقابية  الحركة  �أخ�ضعت 
خف�ضت عددها �إلى )17( نقابة عامة، وظل عددها هو 

نف�سه �إلى اليوم.

العمل  قوة  في  المر�أة  م�شاركة  ن�سبة  وت�شكل  هذا، 
النا�شطين  ال�سكان  �إجمالي  من  فقط   )%14.7(
الاقت�صادية  الم�شاركة  معدلات  دون  وهي  اقت�صادياً، 
الم�ستوى  ذات  البلدان  �أو  المجاورة  الدول  في  للإناث 
المر�أة،  تعاني  نف�سه  الوقت  وفي  الدخل.  من  المماثل 
م�ضاعفة  معدلات  من  العلمية  الم�ؤهلات  ذات  خا�صة 
�أ�شكال  �إلى  �إ�ضافة  الذكور،  مع  بالمقارنة  البطالة  من 
ولا  الاجتماعي،  النوع  �أ�سا�س  على  التمييز  من  متنوعة 
�سيما في القطاعين الخا�ص وغير المنظم. ومع ذلك ف�إن 
هموم وق�ضايا المر�أة العاملة لا تحتل المكانة اللائقة في 
�أعمال الاتحاد العام لنقابات العمال،هذا وعلى الرغم  

من غمو�ض البيانات الخا�صة بالع�ضوية خلال العقدين 
الأخيرين، ف�إن ن�سبة الإناث العاملات ترتفع في ع�ضوية 
والت�أمين  والم�صارف  الن�سيج  مثل  بعينها،  نقابات 
الع�ضوية  تكاد  فيما  ال�صحية،  والخدمات  والمحا�سبة 

الن�سائية في بقية النقابات �أن تكون ع�ضوية رمزية.

العمالية،  للنقابات  الإدارية  الهيئات  �صعيد  على  �أما 
�ضئيل  عدد  على  تقت�صر  الن�سائية  الم�شاركة  ف�إن 
ورمزي �أي�ضاً، خا�صة في غياب الانتخابات الدورية عن 
النقابات، والإعلان عن فوز الهيئات الإدارية بالتزكية 
في الغالبية ال�ساحقة منها، حيث تختار بع�ض النقابات 
العاملات  من  عدداً  العالية  الن�سائية  الع�ضوية  ذات 
التي  النقابات  ومن  بالتزكية.  الفائزة  القائمة  �ضمن 
يرتفع تمثيل الن�ساء في هيئاتها الإدارية النقابة العامة 
والنقابة  الحرة  والمهن  العامة  الخدمات  في  للعاملين 
العامة للعاملين في �صناعة الغزل والن�سيج، حيث تتمثل 
قيادة  في  �أع�ضاء   )9( �أ�صل  من  ع�ضوات   4 بـ  الإناث 
الخا�ص  التعليم  في  للعاملين  العامة  والنقابة  النقابة، 
التي تتمثل الإناث فيها بخم�س ع�ضوات من �أ�صل ت�سعة 
�أع�ضاء للهيئة الإدارية، هذا، وتتمثل الن�ساء العاملات 
في النقابة العامة للخدمات ال�صحية باثنتين من �أ�صل 
)9( �أع�ضاء. وت�ضم �أربع نقابات عمالية ممثلة واحدة 
في هيئاتها الإدارية، فيما تخلو ت�سع نقابات عمالية من 

�أي تمثيل ن�سائي في هيئاتها الإدارية.

الإدارية  الهيئات  �أع�ضاء   »12« رقم  الجدول  ويظهر 
فيها،  الإناث  وعدد  ع�شرة،  ال�سبع  العمالية  للنقابات 
علماً ب�أن الأخيرات لا يتجاوز عددهن )20( ع�ضوة من 
)171( ع�ضو قيادي في مختلف النقابات، �أي ما يعادل 

)11.7%( للإناث من �إجمالي المواقع القيادية.
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 الجدول رقم »12« النقابات العمالية الأردنية: ت�أ�سي�سها

 وع�ضويتها وهيئاتها الإدارية وعدد الن�ساء في الهيئات الإدارية

ا�سم النقابةالرقم
�سنة 

الت�أ�سي�س

عدد 

الأع�ضاء

عدد �أع�ضاء 

الهيئة 

الادارية

عدد الن�ساء 

في الهيئة 

الادارية

ال����ن����ق����اب����ة ال����ع����ام����ة ل���ل���ع���ام���ل�ي�ن 1
1963750090بالبتروكيماويات

النقابة العامة للعاملين في الم�صارف 2
1954300090والت�أمين والمحا�سبة

في 3 الكهرباء  لعمال  العامة  النقابة 
1960800090الأردن

بالخدمات 4 للعاملين  العامة  النقابة 
1962100093ال�صحية

الطباعة 5 في  للعاملين  العامة  النقابة 
1954500091والورق والت�صوير

ال�سكك 6 في  للعاملين  العامة  النقابة 
194675090الحديدية

النقابة العامة للعاملين في الخدمات 7
1954422794العامة والمهن الحرة

�صناعة 8 في  للعاملين  العامة  النقابة 
1954400095الغزل والن�سيج

الموانىء 9 في  للعاملين  العامة  النقابة 
1956213491البحرية والتخلي�ص

المناجم 10 في  للعاملين  العامة  النقابة 
1970800090والتعدين

النقابة العامة للعاملين في ال�صناعات 11
1976310091الغذائية

النقل 12 في  للعاملين  العامة  النقابة 
1955450091الجوي وال�سياحة

المحلات 13 في  للعاملين  العامة  النقابة 
197680090التجارية

النقل 14 في  للعاملين  العامة  النقابة 
19547383090البري والميكانيك

1972200090النقابة العامة للعاملين في البناء15

التعليم 16 في  للعاملين  العامة  النقابة 
1969350094الخا�ص

195442590النقابة العامة للعاملين في البلديات17
13176615320المجموع

الم�صدر: درا�سة واقع م�شاركة المر�أة الأردنية في النقابات العمالية، اللجنة الوطنية ل�ش�ؤون المر�أة، 2010
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هذا ويظهر الجدول رقم »13« وال�شكل »10« التوزيع الن�سبي لم�شاركة المر�أة في النقابات العمالية )ن�سبة  الع�ضوات 
المنت�سبات للنقابات العمالية( وفجوة النوع الاجتماعي لل�سنوات 2009-2007.

 الجدول رقم )13( التوزيع الن�سبي لم�شاركة المر�أة في النقابات العمالية

 وفجوة النوع الاجتماعي  للأعوام )2007، 2008، 2009(

 ال�سنة 
 ن�سبة م�شاركة المر�أة في 

النقابات العمالية  

  ن�سبة م�شاركة الرجل في 

النقابات العمالية  

 فجوة النوع 

الاجتماعي 

2007208060
2008217958
2009227856
2010227856
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80 79 78

20 21 كة22
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 الم
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الشكل رقم ( 10 ) مقارنة التوزيع النسبي لمشاركة النساء و الرجال في عضوية النقابات العمالية ( 2007 ,  2008 , 2009 )
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النوع  فجوة  تقلي�ص  �أو  �إزالة  على  العمل  المتعذر  من 
دمقرطة  عن  بمعزل  العمالية  النقابات  في  الاجتماعي 
الدورية  الانتخابات  اعتماد  و�إعادة  الم�ؤ�س�سات  هذه 
�أمام  الباب  فتح  يتطلب  هذا  �أن  كما  فيها.  التناف�سية 
في  النظر  و�إعادة  جديدة  نقابات  ت�أ�سي�س  حرية 
التغيرات  �ضوء  في  العمالية،  للفئات  المهني  الت�صنيف 
ع�شرات  التي خلقت  الهائلة  والتكنولوجية  الاقت�صادية 
المهن المتمايزة والجديدة، والتي لا تتمتع حتى الآن بحق 
�إقامة نقابات م�ستقلة لها. والواقع �أنه لا يمكن للن�ساء 
والم�شاركة  العدالة  في  حقهن  �إلى  الو�صول  العاملات 

�شكلياً  �أو �ضمهن  والم�ساواة عن طريق تمثيلهن رمزياً، 
بعيداً  منظماتهن،  في  القيادية  الهيئات  ع�ضوية  �إلى 
القائمة  العمالية  النقابية  �أو�ضاع المنظمات  عن تطوير 

واعتماد الو�سائل والآليات الديمقراطية فيها.

النقابات  في  الن�ساء  تمثيل  لعدالة  جدية  معالجة  �إن 
للنقابات  انت�سابهن  ت�شجيع  خلال  من  �أولًا  تتم  العمالية 
العمالية وتطوير �أنظمة هذه النقابات الداخلية، بما يمكن 
المر�أة، مع بقية الأع�ضاء، من لعب �أدوار فعالة في مختلف 
نقابية  ائتلافات  في  الدخول  كذلك  ويمكنها  الأن�شطة، 

لخو�ض الانتخابات وفق �آليات �شفافة وحرة وتعددية.

الم�صدر: بيانات دائرة الإح�صاءات العامة
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• في 	 للن�ساء  الرمزي  التمثيل  دائرة  من  الخروج 
قيادات النقابات عن طريق التعيين �أو »التزكية«، 
لتحقيق عدالة تمثيل  �آليات م�ستدامة  بناء  �إلى 
للقطاع  المنت�سبات  لعدد  وفقاً  النقابية،  المر�أة 

العمالي �أو المهني الذي تمثله النقابة.

• العماليات 	 النقابيات  المزيد من  وتدريب  ت�أهيل 
للا�ضطلاع بالأعمال القيادية ومهمات التمثيل 

والتفاو�ض مع ال�شركاء الاجتماعيين الآخرين.

• المزيد 	 �أمام  العمالية  النقابات  �أبواب  فتح 
قاعدتها  يعزز  بما  والع�ضوات،  الأع�ضاء  من 
في  الم�شاركة  على  الن�ساء  وي�شجع  الاجتماعية، 

منظمات نقابية ذات ثقل جماهيري واجتماعي 
وا�سع.

• الت�سهيلات 	 توفير  �إلى  الخا�ص  القطاع  دعوة 
منحها  ذلك  في  بما  النقابية،  للمر�أة  اللازمة 
الخا�صة  والإجازات  النقابي،  التفرغ  فر�ص 

بالتدريب والت�أهيل النقابي.

• دعوة الحكومة، ولا �سيما وزارة العمل لت�شجيع 	
وتهيئة  العمالية،  الحركة  في  النقابي  الإ�صلاح 
النقابي،  العمل  في  العاملات  لم�شاركة  الفر�ص 
النقابات  في  القرار  �صنع  مواقع  �إلى  والو�صول 

العمالية والاتحاد العام لنقابات العمال.

التو�صيات فيما يتعلق بم�شاركة الن�ساء في النقابات العمالية:

6. الن�ساء في منظمات الأعمال:

غرف  مثل  عدة،  �أنواع  من  الأعمال  منظمات  تت�ألف 
التجارة وال�صناعة ونقابات �أ�صحاب الأعمال وجمعيات 
الأعمال القطاعية الأخرى. وتعود ن�ش�أة �أقدم منظمات 
�إلى عام )1883(،  ال�سلط  الأعمال، مثل غرفة تجارة 
وقد   ،)1923( عام  عمان  تجارة  غرفة  ن�ش�أت  بينما 
نهاية  في  الأردنية  التجارية  الغرف  اتحاد  ت�أ�س�س 
)1995(. وت�ضم غرفة تجارة الأردن الآن )17( غرفة 
�إليها نحو )79( �ألف ع�ضو. �أما غرف  تجارية ينت�سب 
ويوجد  ال�ستينات،  مطلع  �إلى  ن�ش�أتها  فتعود  ال�صناعة 
�إلى  بالإ�ضافة  �صناعية،  غرف  ثلاث  الآن  الأردن  في 
غرفة �صناعة الأردن. وت�ضم غرف �صناعة عمان و�إربد 

والزرقاء نحو )15( �ألف ع�ضو.

وي�صل عدد نقابات �أ�صحاب العمل �إلى )44( نقابة، وهي 
جمعيات  عدد  ي�صل  بينما  العمل،  قانون  بموجب  م�سجلة 
الأعمال الم�سجلة وفقاً لقانون الجمعيات �إلى )24( جمعية. 
ومع ازدياد انخراط الأردن في الانفتاح الاقت�صادي والعولمة 

ن�ش�أ جيل جديد من منظمات الأعمال.

وبا�ستثناء ملتقى �سيدات الأعمال والمهن، الذي ت�أ�س�س 
الذي  والمهن  الأعمال  �صاحبات  ونادي   )1976( عام 
والعقبة،  عمان  في  ون�شط   ،)2003( عام  في  ت�أ�س�س 
ف�إن ح�ضور الن�ساء في منظمات الأعمال التقليدية يكاد 
الن�ساء  تمثيل  يتم  كان  حيث  رمزياً.  �أو  معدوماً  يكون 
منظمات  بع�ض  في  الأعمال  �صاحبات  من  بواحدة 
غرف  خ�ضعت  عندما  خا�صة  الرئي�سية،  الأعمال 
التجارة وال�صناعة لإدارات معينة لعدة �سنوات �سابقة.

ا�ستثنائي في غرفتي تجارة عمان  اختراق  ولقد حدث 
ع�ضوية  �إلى  بدران  ريم  ال�سيدة  بانتخاب  والأردن 
عام  الأخيرة،  الانتخابات  في  المذكورتين  الغرفتين 
)2009(، وال�سيدة ريم بدران هي ال�سيدة الوحيدة في 
وت�شغل  �أع�ضاء  ت�سعة  من  الم�ؤلف  عمان  تجارة  مجل�س 
من�صب النائب الثاني لرئي�س الغرفة، وللغرفة المذكورة 
بينهم  لي�س  34 ع�ضواً،  ي�ضم  مو�سع  ا�ست�شاري  مجل�س 
موقع  �أي�ضاً  بدران  ريم  ال�سيدة  وت�شغل  واحدة.  �سيدة 
النائب الثاني لرئي�س مجل�س �إدارة غرفة تجارة الأردن، 

والم�ؤلف من ثلاثين ع�ضواً.
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تقت�صر  الأردن  في  التجارة  غرف  بقية  �أن  ويلاحظ 
على رجال. �أما غرفة �صناعة عمان فت�ضم �سيدتان 
�سبعة  �أ�صل  من  �سختيان  وديما  حداد  �سو�سن  هما 
مجل�س  في  الزرقاء  �صناعة  غرفة  وت�ضم  �أع�ضاء. 
وهي  �أع�ضاء،  ت�سعة  �أ�صل  من  واحدة  �سيدة  �إدارتها 

ال�سيدة دينا فاخوري.

�إدارة جمعية رجال الأعمال  وبدوره لا ي�ضم مجل�س 
الأردنيين �أي تمثيل للمر�أة، وكذلك هو حال مختلف 

جمعيات الأعمال الأخرى.

 )2010( العامة  الإح�صاءات  دائرة  فان  وعموماً، 
في  الأو�سع  الاجتماعي  النوع  فجوة  �أن  �إلى  ت�شير 
التجارة  غرف  في  هي  الأردنية  الم�ؤ�س�سات  مختلف 
حيث لا تزيد م�شاركة المر�أة فيها عن ن�سبة )%1.1( 
�إلى  ت�صل  نوع  بفجوة  )98.9%(للذكور،  مقابل 
ال�صناعة  غرف  حال  هو  وكذلك  نقطة،   )97.8(
�إلى  قليلًا  �أكثر  الن�ساء  تمثيل  ن�سبة  ترتفع  حيث 
)5.3%( مقابل )94.7%( للذكور، بما يعني وجود 
فجوة نوع ل�صالح الذكور ت�صل �إلى )89.4( نقطة.

م�شاركة  �ضعف  الاعتبار  بعين  الأخذ  مع  حتى  لكن، 
الذي  والريادة،  الخا�صة  الأعمال  �إن�شاء  في  الن�ساء 
التقرير(،  هذا  �أ�شار  )ح�سبما  عدة  عوامل  تف�سره 
فانه لابد من المبادرة �إلى توفير �آلية لتعزيز م�شاركة 
الن�ساء  وانخراط  وتملك  الأعمال،  قطاع  في  المر�أة 
في الم�ؤ�س�سات ال�صغيرة والمتو�سطة، وزيادة تمثيلهن 
الأعمال  ومنظمات  وال�صناعة  التجارة  غرف  في 

الأخرى.

7. الن�ساء في ال�سلطة التنفيذية:

المف�ضلة  الم�ؤ�س�سات  العام  والقطاع  الحكومة  ت�شكل 
العام  القطاع  �أن  العلم  مع  الأردنية،  المر�أة  لعمل 
ي�ستوعب ن�سبة )48٪( من الن�ساء العاملات، مقارنة 
الخا�ص  القطاع  م�ؤ�س�سات  في  العاملات  بن�سبة 

والقطاع غير الر�سمي حيث تبلغ )٪52(.

على م�ستوى �صناعة القرار الحكومي، فقد تدرجت 
بداية  منذ  الحكومية  الم�ستويات  في  المر�أة  م�شاركة 
امر�أة  �أول  تعيين  الما�ضي، مع  القرن  ال�سبعينات من 
�أردنية في من�صب �سفيرة في وزارة الخارجية، وهي 
للمندوب  نائبة  عُينت  التي  حلا�س،  لوري�س  ال�سيدة 
في  المتحدة  الأمم  لدى  الأردنية  البعثة  في  الدائم 
نيويورك. لكن في �أواخر العقد نف�سه �شغلت ال�سيدة 
ال�ش�ؤون  وزارة  وهو  وزاري،  موقع  �أول  المفتي  �إنعام 
�ضمن  الآن(  الاجتماعية  )التنمية  الاجتماعية 
فكانت  �شرف،  الحميد  عبد  ال�شريف  دولة  حكومة 
بذلك �أول �سيدة �أردنية ت�شغل المن�صب الوزاري، بعد 

�أن ظلت حكراً على الرجال منذ عام )1921( 

الحكومات  في  الن�ساء  تعيين  بعدها  توالى  وقد 
الوزارية  الحقائب  �شغلت  حيث  المتعاقبة،  الأردنية 
ال�صناعة  الإعلام،  الاجتماعية،  التنمية  التالية: 
ال�ش�ؤون  الدولي،  والتعاون  التخطيط  والتجارة، 
البلدية، الناطق الإعلامي با�سم الحكومة، الثقافة، 
الات�صالات وتكنولوجيا المعلومات، ال�سياحة والآثار 
امر�أة  �أول  تعيين  تم  كما  العام.  القطاع  وتطوير 
 .)1999( عام  في  الوزراء  رئي�س  نائب  بمن�صب 
الم�شكلة  الفايز،  في�صل  دولة  حكومة  وتعتبر  هذا 
عام )2003(، نقطة تحول �أخرى في م�سيرة المر�أة 
ن�سبة  ارتفاع ملحوظ في  في هذه المجال، حيث وقع 
تمثيل المر�أة بمجل�س الوزراء لت�صل �إلى )%14.2(، 
مقارنة بن�سب التمثيل خلال الفترة ما بين )1979 
وقعت  وقد   .)%5( تتجاوز  لم  والتي   ،)1999  –
قفزة مماثلة لهذه الن�سبة في حكومة دولة د. عدنان 
الحكومة  تلك  في  الن�ساء  ن�سبة  بلغت  حيث  بدران 
)15.3%(، ولتكون بذلك �أعلى ن�سبة تمثيل و�صلت 
تمثيل  ن�سبة  وتليها  المجال،  هذه  في  المر�أة  �إليها 
بلغت  والتي  الذهبي،  نادر  دولة  حكومة  في  المر�أة 
لت�صل  انخف�صت  الن�سبة  هذه  �أن  �إلا   ،)%14.2(
�إلى �أدناها، وهي )3.4%( في حكومة دولة معروف 

البخيت الثانية لعام )2011(.
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مجل�س  في  المر�أة  تمثيل  بن�سبة  الخا�ص  الم�ؤ�شر  �إن   
م�ستوى  لقيا�س  الوحيد  الم�ؤ�شر  يعتبر  لا  الوزراء 
نوعية  �أن  المجال الحكومي، حيث  المر�أة في  م�شاركة 
في  الأردنية   المر�أة  �شغلتها  التي  القيادية  المواقع 
مجال�س الوزراء المختلفة تعتبر م�ؤ�شراً �آخراً لقيا�س 
مواقع  الأردنية  المر�أة  �شغلت  فقد  الم�شاركة،  هذه 

وزارية غير نمطية، منها من�صب نائب رئي�س وزراء، 
والتخطيط،  والإعلام  والتجارة  لل�صناعة  ووزيرة  
منا�صب  وهي  المعلومات،  وتكنولوجيا  والات�صالات 
�ضمن  تدخل  �أو  الرجال،  على  حكراً  تاريخياً  كانت 

الت�صنيفات النمطية لعمل الرجال.
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 الجدول رقم )14(: المواقع الوزارية التي �شغلتها ن�ساء في الأردن )1979- 2011(

ال�سنة
 �إجمالي 

الاع�ضاء 

عدد 

الن�ساء

ن�سبة تمثيل 

المر�أة 
الحقائب الوزارية

- معالي انعام المفتي وزيرة التنمية الاجتماعية )%4.5(1979221
- معالي انعام المفتي وزيرة التنمية الاجتماعية)%4.7(1981211
- معالي ليلى �شرف وزيرة الإعلام )%5( 1984201
- معالي ريما خلف وزيرة  لل�صناعة والتجارة  )%3.7(1993271
- معالي ريما خلف وزيرة التخطيط والتعاون الدولي )%3.3(1996301

- معالي ريما خلف نائبة رئي�س الوزراء ووزيرة التخطيط والتعاون )%4.3(1999231
الدولي

- معالي  تمام الغول وزيرة التنمية الاجتماعية)%3.4(2000291
- معالي  تمام الغول وزيرة التنمية الاجتماعية)%3.7(2002271
- معالي  رويدة المعايطة وزيرة التنمية الاجتماعية)%3.4(2003291

2003213)%14.2(
- معالي د. علياء حاتوغ وزيرة البيئة وال�سياحة والآثار 

- معالي د. �أمل الفرحان وزيرة لل�ش�ؤون البلدية
- معالي �أ�سمى خ�ضر وزيرة دولة ناطق �إعلامي   

2005264)%15.3(

- معالي د. علياء حاتوغ وزيرة البيئة وال�سياحة والآثار
- معالي �أ�سمى خ�ضر وزيرة الثقافة 

- معالي ناديا ال�سعيد وزيرة الات�صالات وتكنولوجيا 
المعلومات 

- معالي �سهير العلي وزيرة التخطيط والتعاون الدولي    
- معالي �سهير العلي وزيرة التخطيط والتعاون الدولي    )%4.1(2005241

2007284)%14.2(
- معالي �سهير العلي وزيرة التخطيط والتعاون الدولي

- معالي مها الخطيب وزيرة ال�سياحة والآثار 
 - معالي هالة ب�سي�سو وزيرة التنمية الاجتماعية

- معالي نان�سي باكير وزيرة الثقافة 

- معالي مها الخطيب وزيرة ال�سياحة والآثار )%6.8(2009292
- معالي هالة ب�سي�سو وزيرة التنمية الاجتماعية

2010313)%9.6(
- معالي هالة ب�سي�سو وزيرة التنمية الاجتماعية
- معالي رابحة الدبا�س وزيرة ال�ش�ؤون البلدية 

- معالي ن�سرين بركات وزيرة تطوير القطاع العام 

- معالي هيفاء �أبوغزالة وزيرة ال�سياحة والآثار)%7.4(2011272
- معالي �سلوى ال�ضامن وزيرة التنمية الاجتماعية  

- معالي ن�سرين بركات وزيرة التنمية الاجتماعية)%6.6(2011302
- معالي رويدة المعايطة وزيرة التعليم العالي

الم�صدر: الموقع الإلكتروني لرئا�سة الوزواء، لا ت�شمل التعديلات على الت�شكيلات الوزارية
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تزايد  الأخيرة  ال�سنوات  �شهدت  �أخرى  ناحية  ومن 
الداخلية ففي  لوزارة  المحلية  الإدارات  المر�أة في  تعيين 
المجل�س  في  المعينات  الن�ساء  عدد  زاد   )1990( عام 
التنفيذي للمحافظات من ثلاث ن�ساء )من �أ�صل 180 
كما  ع�ضو(،   240 �أ�صل  )من  ن�ساء  ت�سع  �إلى  ع�ضواً( 
عادت الحكومة عام )1993( لتعيين ثماني �سيدات من 
المحلية.  الا�ست�شارية  المجال�س  في  ع�ضواً   )120( �أ�صل 
وفي عام )2009( عُينت ال�سيدة رابحة الدبا�س برتبة 
محافظ في وزارة الداخلية وذلك قبل �أن تُعين محافظاً 

لجر�ش.

�أما في الم�ؤ�س�سات العامة فقد تزايد عدد الن�ساء المديرات 
برتبة مدير عام، كما عُينت �سيدات ب�صفة م�ست�شارات 
في رئا�سة الوزراء، برتبة �أمين عام/ مدير عام، وذلك 
اللجنة  �أجرتها  اعتباراً من عام )1993(، وفي درا�سة 
حول    )2010( عام  المر�أة  ل�ش�ؤون  الأردنية  الوطنية 
تدقيق النوع الاجتماعي في القطاع العام �شملت )81( 
دائرة وم�ؤ�س�سة حكومية �شكلت بمجموعها )%72.32( 
�أن  ات�ضح  العامة،  والم�ؤ�س�سات  الدوائر  �إجمالي  من 
و�إن  الموظفين،  �إجمالي  من   )%44.9( ي�شغلن  الن�ساء 
 ،)%17( تتجاوز  لا  القيادية  المواقع  في  الن�ساء  ن�سبة 
بينما لا تتجاوز ن�سبتهن في الوظائف الإدارية )%10(، 

فيما كانت الن�ساء في الوظائف غير القيادية )%46(.

لتعزيز  عديدة  فر�صاً  تمتلك  الحكومة  فان  وكخلا�صة 
اقتراح  طريق  عن  �سواء  الأردنية،  المر�أة  م�شاركة 
تعزيز  �أو  الاجتماعي  للنوع  المن�صفة  التعديلات 
وجودها في مواقع القرار في مختلف م�ؤ�س�سات ال�سلطة 
المر�شحات  للن�ساء  الاقتراحات  وتقديم  التنفيذية، 
ذات  الفجوات  وتقلي�ص  الأعيان،  مجل�س  لع�ضوية 
ال�صلة بالنوع الاجتماعي في مختلف م�ؤ�س�سات المجتمع 

المدني والقطاع الخا�ص.

ومهما كانت الاعتبارات التي تحكم ت�شكيل الحكومات 
الحقائب  توزيع  عدالة  تعزيز  هدف  ف�إن  المتعاقبة، 
يظل  �أن  يجب  الأخرى،  التنفيذية  والمواقع  الوزارية 

على  الانجازات  تذبذب  لأن  للحكومات،  ثابتاً  هدفاً 
�صعيد النوع الاجتماعي، مثل تخفي�ض عدد الن�ساء في 
الأذى  يلحق  �إنما  و�أخرى  حكومة  بين  الوزراء  مجال�س 
وعلى  ال�صعيد.  هذا  على  وبمنجزاته  الأردن  ب�صورة 
�سبيل المثال فان وجود )3 – 4( وزيرات في كل حكومة 
وجهة  من  فيه،  التفريط  يجوز  لا  مكت�سباً  يُعد  �أردنية 

نظر النوع الاجتماعي.

8. الن�ساء في ال�سلك الدبلوما�سي:

ال�سلك  مجال  في  الأردنية  للمر�أة  م�شاركة  �أول  �سُجلت 
الدبلوما�سي عام )1970(، حيث كانت  للأردن �سفيرة 
حتى  حالها  على  المرحلة  هذه  وبقيت  واحدة،  فخرية 
لاتفاقية  تنفيذاً  الحكومة،  قامت  حين   ،)2001( عام 
والتي  المر�أة،  �ضد  التمييز  �أ�شكال  جميع  على  الق�ضاء 
مع  مت�ساوية  فر�صة  المر�أة  �إعطاء  �ضرورة  على  تن�ص 
الرجل في تمثيل حكومتها على الم�ستوى الدولي، بتعيين 
الأردن  �سفيرة  وهي   ،)2001( عام  واحدة  �سفيرة 
 )2006( عام  �سفيرتين  لتعيين  عادت  ثم  فرن�سا،   في 
�إ�ضافة  الإيطالية،  والجمهورية  المتحدة  المملكة  لدى 
�سفيرة  هناك  كما  لبعثة،  رئي�سة  �سيدة  �أول  تعيين  الى 

للأردن في وا�شنطن.

وعليه فان ن�سبة م�شاركة المر�أة في ال�سلك الدبلوما�سي 
لت�صل   )1990( عام   )%2.3  ( من  تدريجياً  ارتفعت 

�إلى )16.8( عام )2009(.

هذا، وهناك عدد من العاملات في الجهاز الدبلوما�سي 
وثلاث  مفو�ض،  وزير  برتبة  واحدة  منهن  الأردني، 
ب�صفة م�ست�شار، و )21( موظفة برتبة �سكرتارية �أولى 
وهناك  ملحق.  برتبة  موظفة   )15( و  وثالثة،  وثانية 
للأمم  الدائمة  الأردنية  البعثة  لدى  واحدة  امر�أة 
فينا  في   )4( �أ�صل  من  دبلوما�سيات  وثلاث  المتحدة، 
و)2( من �أ�صل )3( في لندن، و�سيدة في رتبة �أمين عام 

م�ساعد لجامعة الدول العربية.
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 الجدول رقم )15( التوزيع الن�سبي للعاملين في ال�سلك الدبلوما�سي ح�سب الجن�س

 والفجوة النوعية للأعوام )1990، 1995، 2000، 2005، 2007، 2009(

الرجال )%( الن�ساء )%( ال�سنة
الفجوة  النوع الاجتماعي 

 )%(

19902.397.795.4
19952.497.695.2
20003.896.292.4
20059.890.280.4
200716.583.567
200918.181.963.8

الشكل رقم (11) مقارنة ما بين التوزيع النسبي للعاملين في السلك الدبلوماسي ( 1990, 1995 , 2000 , 2005 , 2007 , 2009 )
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ومع �أن نظام ال�سلك الدبلوما�سي الأردني لعام 1993 لا 
يت�ضمن، في ال�شروط الواجب توافرها بالمتقدم لإ�شغال 
وظيفة من وظائف ال�سلك، ما يفيد بوجود تمييز �ضد 
المر�أة �إلا �أن ن�سبة الن�ساء الدبلوما�سيات، وبالأخ�ص في 
الرتب العليا، لا تزال محدودة للغاية. ويعزى تدني هذه 
تقبل  و�صعوبة  الدبلوما�سية،  المهنة  طبيعة  �إلى  الن�سب 
زوج الدبلوما�سية لفكرة تبديل عمله كل ب�ضع �سنوات، 
تبعاً لعمل الزوجة. ومن ناحية �أخرى فان نظام ال�سلك 

نقل  يجيز  لا  �آنفاً  �إليه  الم�شار  الأردني  الدبلوما�سي 
الموظف الدبلوما�سي المتزوج من موظف دبلوما�سي �آخر 
للعمل في بعثة �أردنية طوال فترة عمل زوجه في البعثة 
نف�سها، با�ستثناء البعثات التي يزيد عدد الدبلوما�سيين 
فيها على خم�سة، وعليه فانه من المتوقع �أن يقع الخيار 
لمرافقة  الوظيفي  بتقدمها  للت�ضحية  الزوجة،  على 

زوجها الدبلوما�سي.
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9. الن�ساء في الجهاز الق�ضائي:

على  حكراً  الق�ضائي  بال�سلك  المتعلقة  الوظائف  بقيت 
م�ساهمة  �أول  ظهرت  حيث  قريب،  وقت  حتى  الرجل 
حين   ،)1996( عام  الق�ضاء  �سلك  في  الأردنية  للمر�أة 
على  قا�ض   )500( مجموع  من  قا�ضية  �أول  تعيين  تم 
م�ستوى الدولة، بن�سبة م�شاركة تتعدى حينها )%0.2(, 
لكن ن�سبة م�شاركة المر�أة في الجهاز الق�ضائي وا�صلت 
لت�صل  التالية،  ال�سنوات  التدريجي على مدى  الارتفاع 
عام   )%4( �إلى  ثم   ،)2000( عام   )%1.2( �إلى 
)2003( حين �أ�صبح عددهن )25( قا�ضيه من مجموع 
بعد  القا�ضيات  ن�سبة  تراوحت  وقد  قا�ضياً،   )626(
للأعوام  و)%6.3(  و)%5.3(   )%2.8( بين  ما  ذلك 
)2005، 2007، 2008( على التوالي. وفي العام التالي 
 )676( مجموع  من  قا�ضية   )48( �إلى  عددهن  قفز 
قا�ضي لعام )2009(، بن�سبة )7.1%(، في حين بلغت 

ما  توزعن   )%12.4  (  2010 للعام  القا�ضيات  ن�سبة 
والبدائية  ال�صلحية  والمحاكم  الأحداث  محاكم  بين 
والجنايات الكبرى والا�ستئناف ومن�صب رئي�س محكمة، 
للمر�أة  المهمة  ال�سنوات  �أحد   )2004( عام  وي�سجل 
الأردنية في ال�سلك الق�ضائي، حيث تم انتخاب قا�ضية 
من  المتحدة  للأمم  العمومية  الجمعية  قبل  من  �أردنية 
بين )35( قا�ضياً دولياً مر�شحاً، تم تن�سيبهم من قبل 
مجل�س الأمن لانتخابهم ك�أع�ضاء في المحكمة الجنائية 
الدولية لمحاكمة مجرمي الحرب في رواندا )كما ذكر 
�أول  التقرير(، وبذلك تكون  الأول من هذا  الف�صل  في 
�إلى المحاكم  الن�ساء والرجال، ت�صل  قا�ض عربي، من 
الجنائية الدولية. ومن الإنجازات الأخرى المهمة التي 
 ،)2010( عام  في  الق�ضائي  ال�سلك  في  المر�أة  حققتها 
عُينت في  مدنياً حيث  �شغلت من�صب مدعي عام  حين 
ذلك العام، �أول امر�أة في من�صب النائب العام لعمان.

الجدول رقم )16( التوزيع الن�سبي للعاملين في ال�سلك الق�ضائي ح�سب الجن�س وفجوة النوع الاجتماعي 

للاعوام )1990، 1996، 2000، 2003، 2005، 2007، 2008، ،2009، 2010(

الفجوة  النوع الاجتماعي )%( الرجال )%( الن�ساء)%( ال�سنة

19900100100
19960.299.899.6
20001.298.897.6
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20086.393.787.4
20097.192.985.8
201012.487.675.2
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الشكل رقم ( 12) مقارنة ما بين التوزيع النسبي للعاملين بالسلك القضائي 
( 2010 , 2009 , 2008 , 2007 , 2005 , 2003 ,2000 ,1995 , 1990 ) 
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الشكل رقم ( 13 ) عدد القاضيات ما بين الاعوام  ( 1990 , 2011  )
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وعلى �أهمية هذه الانجازات يجب القول �إن الازدياد في 
تتعد بعد  الق�ضائي لم  المر�أة في الجهاز  ن�سبة م�شاركة 
)12( نقطة مئوية ما بين الأعوام )1995 – 2010(، 
والأهم من ذلك �أن الفجوة النوعية بين ن�سبة م�شاركة 
كبيرة  تزال  لا  الق�ضائي  ال�سلك  في  والرجل  المر�أة 
الن�ساء  العليا وذلك لحداثة دخول  وخا�صة في المراتب 

�سلك الق�ضاء. )كما يظهر الجدول رقم )16(( ويجب 
ال�سلك  في  الأردنية  المر�أة  م�شاركة  ن�سبة  �أن  نتذكر  �أن 
منخف�ضة،  ن�سبة  تعد   ،)%12.4( والبالغة  الق�ضائي، 
والبالغة  المعيارية،  الم�شاركة  بن�سبة  قورنت  ما  �إذا 
)27%( على م�ستوى العالم، و)24%( على م�ستوى دول 

ال�شرق الأو�سط و�شمال �إفريقيا.1

1

1 الم�صدر:  تقدم ن�ساء العالم )2011- 2012( ... �سعيا لتحقيق العدالة “ال�صادر عن هيئة الأمم المتحدة للمر�أة 2011
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الجدول رقم )17( توزيع الق�ضاة ح�سب الجن�س والدرجة للعام،2011

المجموع�أنثىذكرالدرجة

202العليا
57057العليا
40040خا�صة
49251�أولى
81485ثانية
93497ثالثة
1529161رابعة

17022192خام�سة
10866174�ساد�سة
752107859المجموع

 المجل�س الق�ضائي 2011

2011/3/14   بناءً على توجيهات ملكية، قرر مجل�س الوزراء ت�شكيل لجنة 

الحوار الوطني م�ؤلفة من 52 ع�ضواً بينهم 4 ن�ساء هن:

• �أ�سمى خ�ضر	

• مي �أبو ال�سمن	

• �آمنة الزعبي	

• فاطمة �أبو عيطة	

ومهمتها �إدارة حوار وطني مكثف حول مختلف الت�شريعات التي تنطلق بمنظومة العمل ال�سيا�سي 
ومراجعتها و�صولًا �إلى �إ�صلاحات ت�ؤدي �إلى حياة حزبية وديمقراطية متقدمة وت�شكيل حكومات 
والأحزاب،  العامة  للانتخابات  توافقيين  قانونين  م�شروعي  وتقديم  الأحزاب  برلمانية عمادها 

وللجنة حرية البحث المعمق في مختلف الت�شريعات ذات ال�صلة.

في  ال��وزراء  رئي�س  �إلى  ت�سليمها  تم  والتي  اللجنة  مخرجات  المت�ضمنة  النهائية  الوثيقة  وت�شير 
2011/6/5 �إلى زيادة عدد المقاعد المخ�ص�صة للن�ساء من 12 �إلى 15 مقعداً موزعة مقعد واحد 

لكل محافظة ولكل من دوائر البادية ال�شمالية والو�سطى والجنوبية كحد �أدنى.

وتم الت�أكيد في ديباجة الوثيقة على �أهمية احترام حقوق الإن�سان والم�ساواة والمواطنة وتعزيز 
مكانة المر�أة.
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الخاتمة:

�إن الهدف العام لهذا التقرير هو التعرف على واقع المر�أة في بلدنا من �أجل ال�سعي لتحقيق �أعلى درجة 
من عدالة النوع الاجتماعي، و�إزالة العوائق القانونية والثقافية والممار�سات الاجتماعية الخاطئة المكر�سة 
للأدوار التقليدية للمر�أة، �أو التي تعمل على تثبيط همم الن�ساء في �سعيهن للو�صول �إلى الم�ساواة والفر�ص 

المتكافئة والعدالة.

ولقد �أثبتت الخبرة التاريخية الأردنية �أن الق�صور في تحقيق العدالة وفي الو�صول �إلى الفر�ص والحقوق 
المت�ساوية بين الرجل والمر�أة قد قاد ب�صورة حتمية �إلى تراجع معدلات الم�شاركة الاقت�صادية الاجتماعية 
لل�سكان عموماً، و�إلى ارتفاع معدلات الإعالة ، و�إلى هدر كبير في الموارد الب�شرية ذات التح�صيل العلمي 
الوطني  الاقت�صاد  يحقق  المرتفعة، حتى عندما  البطالة عند معدلاتها  م�ستويات  ا�ستمرار  و�إلى  المرتفع، 

معدلات نمو جيدة.

عد،  �إرادة �سيا�سية عليا والتزام الدولة الأردنية بتعزيز مكانة ودور المر�أة في مختلف ال�صُ وفي ظل وجود 
هو  والعدالة،  الم�ساواة  نحو  المر�أة  تقدم  دون  التي تحول  العوائق  على  التغلب  �سبيل  �أن  الوا�ضح  من  ف�إنه 
ورجالًا،  ن�ساء  جميعاً،  للأردنيين  هدفاً  المر�أة  تمكين  من  تجعل  عامة،  وطنية  تمكينية  بيئة  وتوفير  ببناء 
تتولاه مختلف الم�ؤ�س�سات الوطنية، ونعني هنا ال�سلطات الد�ستورية الثلاث والم�ؤ�س�سات العامة في القطاعين 
العام والخا�ص والمجتمع المدني و الإعلام على حد �سواء. وبعبارة �أخرى، ف�إن النهو�ض بالمر�أة لي�س هدفاً 
فئوياً يتعلق بجن�س دون �آخر، و�إنما هو جزء ع�ضوي و�شرط من ال�شروط الأ�سا�سية لتمكين المجتمع الأردني 
عامة ي�ؤدي �إلى ت�صحيح الاختلالات الموروثة في الأدوار الاجتماعية والاقت�صادية وي�سهم في نه�ضة الأردن 
وبلوغه الم�ستويات المن�شودة في التنمية وتحقيق �أهداف الم�شاركة الوا�سعة للمواطنين وتعزيز واحترام حقوق 

الإن�سان على �أ�سا�س العدالة و المواطنة والم�ساواة.
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قائمة الرسومات البيانية 
الف�صل الأول 

ا�سم ال�شكل رقم 
ال�شكل

رقم 
ال�صفحة

ل��لأع��وام  والأع��ي��ان  ال��ن��واب  مجل�سي  م��ن  ك��ل  في  الم���ر�أة  تمثيل  ن�سب  ب�ني  مقارنة 
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